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Nota Técnica CAPET N° 019 / 2008

Data . 20/05/2008

Destinatario . Conselheiro José Carlos dos Santos Aragjo

Numero do Processo : E-33/120.094/2006

Concessionaria :  Aguas de Juturnaiba

Assunto :  Reequilibrio econémico-finenceiro Le1 4247/2003 —Outorga agua
DOS FATOS ¢ ANALISE

1. Trata o presente processo de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de
concessdo solicitado pela Concessiondria Concessionaria Aguas de Juturnaiba em
virtude da sangdo da Lei Estadual N° 4247, de 16 de dezembro de 2003

2. A Lei 5.234 de 05 de maio de 2008 alterou a Lei 4.247 de 16 de dezembro de 2003,
que dispde sobre a cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos de dominio do
Estado do Rio’de Janeiro.

3. A Lei Estadual N° 4247 estabeleceu uma cobranga a concessionaria pela utilizagfio dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, encargo este ndo previsto no
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concessdo e pelo qual a concessionaria
pleiteia reequilibrio, fundamentada na Clausula sétima e Clausula Décima Quarta e Lei
federal n® 8987 / 1995 ( Lei de Concessdes).

4. Inicialmente, a Lei Estadual N° 4247/2003, que instituiu tal cobranga, em seu art 24,
veda o repasse ao consumidor dos acréscimos de custos verificados nos processos
produtivos provocados pela Lei.

5. A Lei 5.234 de 05 de maio de 2008 alterou a Lei 4.247/2003, diz em sei art.5°:

“Art. 5- O art 24 da Lei 4.247/2003 passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 24 Os acréscimos de custos verificados nos processos produtivos previstos
nessa Lei fardo parte da composigdo dos custos para revisdo tarifdria a ser analisada

ela Agéncia Reguladora de energia e Saneamento Bdsico do estado do Rio de
Janeiro-AGENERSA.
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§1° - Os custos tributdrios orlungos dessa cobranga poderdo ser abatidos dos
valores cobrados pelo orgdo gestor,

§2°% O repasse decorrente da cobranga pelo uso da dgua pelos prestadores dos
servigos de saneamento serd explicitado na conta de aguado consumidor, sendo o
valor recolhido ao FUNDRHI;

§3° Para fins da formula de cdlculo prevista nos artigos 19 e seguintes, ndo
serdo considerados os volumes destinados aos consumidores beneficiados pela tarifa
social, aos quais ndo serd efetuado o repasse;

$4° A cobranga pela utiliza¢do dos recursos hidricos ndo deve ultrapasssar o
percentual de 2% ( dois por cento) sobre a arrecadagdo efetiva dos prestadores de
servigos de saneamento,

$5°% O pagamento em razdo da cobranca pelos recursos hidricos serd
realizado diretamente pelas distribuidoras de dgua ao FUNDRHL...”

6. A Lei Estadual N° 4247/2003, que criou cobranga a concessionaria pela utilizagdo dos
recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro, é posterior ao edital e &
assinatura do contrato de concessfio. Portanto, tais despesas criadas por esta legislagdo
nio estavam previstos no fluxo de desembolso da concessionaria , anexo ao contrato de
concessAo. Portanto, foi criada uma despesa sem ter havido um incremento de receita da
concessionaria.

7. Conforme estabelecido na Leis 4.247/2003 de 16 de dezembro de 2003 e Lei
5.234/2008 de 08 de maio de 2008, a Fundagédo Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagos cobrard da Concessionaria pelo uso dos recursos hidricos, a titulo de outorga,
sendo que tal recita, produto da cobranga, serd vinculada ao Fundo Estadual de
Recursos Hidricos- FUNDRHI. A Lei 5.234/2008 de 08 de maio de 2008 alterou a
norma inicial €, conforme descrito acima, estabeleceu que o repasse decorrente da
cobranga pelo uso da dgua sera explicitado na conta de 4gua do consumidor, sendo o
valor recolhido ao FUNDRHI

8. A SERLA vem cobrando da concessionaria desde 2004, sendo que a concessionaria
comegou a efetuar pagamento em julho de 2007 e vem efetuando desde este més o
deposito mensal a SERLA , tendo pago o equivalente a todo o valor do ano de 2007 e de
janeiro a abril/08 a quantia de R$230.828,76, sendo ainda devedora em relagéo ao
periodo de 2004 a 2006.

9. Em relagfo ao ano de 2008, a SERLA apresentou a Concessiondria uma cobranga
mensal fixa, com base nos termos definido na lei, cujo montante total para o ano de

2008 foi de R$248.964,69, que foi parcelado em 12 cotas mensais de R$20.474,06.

10. Entendo, s.m.]j, que por for¢a da Lei Estadual N° 4247/2003 e da alteragdo promovida
pela  Le1 5.234/2008 de 08 de maio de 2008, o poder concedente estabelece
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cobranga 4 concessionaria pela utilizgggjor I&?)s recursos hidricos de dominio do Estado do
Rio de Janeiro, encargo este nfio previsto no equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo e pelo qual a concessiondria tem direito a reequilibrio econémico-
financeiro, fundamentada na Clausula sétima ¢ Clausula Décima Quarta ¢ Lei federal n°
8987 / 1995 ( Lei de Concessdes).

Como forma de repasse para consumidores do valor pago pela Concessionaria &
SERLA, sugiro que seja feito o rateio da Cota Mensal a ser paga a SERLA pelo
VOLUME MENSAL TOTAL MEDIO DE AGUA FATURADO no ano anterior
aquele da cobranga. Desta forma, o consumidor pagara um valor anual fixo por cada
metro cubico de dgua consumido referente ao repasse pela cobranga dos recursos

hidricos.

Exemplificando, para o ano de 2008, estima-se o VOLUME MEDIO TOTAL DE
AGUA FATURADO/2008 com base na média ocorrida em 2007.

No caso desta Concessiondria o célculo a ser pago pelo consumidor serd o seguinte:
Valor Outorga/m3 = Cota mensal / Volume mensal total médio faturado/2007

Valor Outorga/m3 = 20.474,69 /787.195 =RS$ 0,0260 /m3

Este valor nfio esta vinculado a tarifa e deve ser destacado na fatura do consumidor
conforme previsto na Lei 5.234/2008.

As diferencas entre VOLUME MENSAL TOTAL MEDIO DE AGUA FATURADO
estimado ¢ aquele observado no decorrer do ano serd compensado no ano seguinte
quando da realizagio dos célculos dos novos valores de outorga.

Para o més de maio, a concessioniria deve repassar a cobranga dos volumes
consumidos ap6s dia 06/05/2003, data da publicagdo da referida lei.

Conclusio

17.

Diante do exposto, sugiro ao conselho Diretor:

1- Que seja estabelecido o critério acima especificado
como metodologia de repasse aos consumidores da
cobranga pelo uso da agua implementados pelo poder
Concedente;

2- Que a concessiondria apresente com sessenta dias de

antecedéncia, os valores a serem pagos para O ano
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seguinte, apresentado pela SERLA como cobranga pelo
uso dos recursos hidricos;

3- Que a concessionaria apresente mensalmente o
comprovante do pagamento feito & SERLA referente
valor de uso de recursos hidricos;

4- Que a Concessiondria apresente num prazo de sessenta
dias um acordo firmado com a SERLA para pagamento
de débitos passados e que estes valores sejam
considerados na proxima revisdo qiinqienal como
forma de compensar a concessiondria pelo desequilibrio
ocorrido no periodo em que ndo foi repassado tal
encargo aos USUarios.

18. Que seja fixado para o ano de 2008 o valor de R$0,0260 por metro cibico de agua
medido pela concessiondria o repasse a ser feito ao usudrios do valor referente aquele
pago pela Concessiondria & SERLA. Para o més de maio, excepcionalmente, que seja
repassado ao consumidor o valor equivalente a 24 dias de consumo, referente a
R$0,0208 por metro cibico de éguas medido pela concessionaria, pelo fato da lei ter

entrado em vigor apenas no dia 06 de maio de 2008.
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Alexandre M o Guedes Pereira
Gerente da ET
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Processo n®. E-33/120.094/2006
Data de autuacéo: 27/03/06
Concessionaria:; Aguas de Juturnaiba
Assunto: Reequilibrio Econémico Financeiro — Lei Estadual 4247/2003
Data: 12 de agosto de 2008

VOTO DE VISTA

Na Sessao Regulatéria de 24 de junho de 2008, conforme faculta o Regimento
Interno da AGENERSA, solicitei vista do presente processo E-33/120.094/2006, que
trata, em sintese, de pleito de reequilibrio econémico-financeiro do Contrato de
Concess&o, efetuado pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba, com base na
cobranga instituida pela Lei Estadual' n°. 4.247, de 16/12/2003.

Cito, inicialmente, que ap6s a remessa dos autos ao meu Gabinete, quando do
pedido de vista, a Assessoria do Conselheiro José Carlos dos Santos Aratjo
encaminhou em 03 de julho de 2008, documento intitulado “ADITIVO AQ VOTQ", que
trata de aditivo ao voto revisor proferido na Sessdo Regulatéria de 27 de maio de
2008.

No Aditivo, o Conselheiro revé equivoco material, propondo alteragéo do item

(6) do voto prolatado para os seguintes termos:

“8) Que seja fixado para o ano de 2008 o valor de R$ 0,0162 (um centavo, seis
décimos e dois centésimos de centavo), por metro cubico de agua faturado pela
concessionaria, o repasse a ser feito aos usuérios do valor referente aquele pago pela
Concessionéria @ SERLA. E que, para o0 més de Maio/2008, excepcionalmente, seja
repassado ao consumidor o equivalente a 24 dias de consumo, referente a R$ 0,0130
(um centavo e trés décimos de centavo) por metro cubico de agua faturado pela
Concessionéria, em raz8o de a Lei Estadual ter enfrado em vigor somente no dia 06
de maio de 2008.”

A modificagao se deu nos termos “faturado” pelos termos anteriores “medidos”,
com base na errata apresentada pela Camara Técnica de Politica Econémica e

Tarifaria que o citado Conselheiro Revisor fez juntar2 ao aditivo, contendo:

; Dispde sobre a cobranga pela utilizagio dos recursos hidricos de dominio do Estado do Rio de Janeiro e dé outras providéncias.
As fis. 357;
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Onde se 1é: “.... por metro cubico de d4gua medido pela concessionaria....” leia-

se: ‘por metro cubico de agua faturado pela concessionaria”.

A Assessoria do meu Gabinete, diante do aditivo apresentado pelo Conselheiro
Revisor, encaminhou os autos ac Gabinete da Conselheira Ana Lucia Sanguedo
Boynard Mendonga, relatora do processo e segunda revisora que, por sua vez,
procedeu a mesma retificacao por meio de Aditivo ao Voto.

Passo a comentar o conteddo dos votos prolatados no Ambito do presente
regulatério.

O primeiro voto apresentado foi pela Relatora do processo, quando sugeriu® ao
Colegiado:

1) Determinar & Concessionana Aguas de Juturnaiba a penalidade de
adverténcia, na forma do inciso 1 do paragrafo vigésimo-segundo da clausula
quinquagésima-primeira do Contrato de Concessio, por ter deixado de pagar pela
captacao de agua conforme disposto na Lei Estadual n°. 4.247, de 16 de dezembro de
2003.

2) Determinar a abertura de processos especificos para cuidar da aplicacéo da
penalidade do item 1, em atendimento ao contido na Clausula Quinquagésima-

Primeira do Contrato de Concesséo;

2.1) Determinar a Céamara de Saneamento a lavratura do Auto de Infragdo
correspondente & aplicagdo da penalidade determinada no item 1, cuja minuta devera
ser submetida a avaliagdo da Procuradoria da AGENERSA;

3)Determinar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba, que no prazo de 05
(cinco) dias uteis a contar da publicagdo da competente deliberagdo, efetue o
pagamento de todos os débitos pendentes com a Fundagdo Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, relativo a captagao de agua.

4) Determinar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba, que no prazo de 48
(quarenta e oito) horas a partir do pagamento referido no item 2, junte aos autos do
Processo Regulatério n®. E-33/120.094/2006 os respectivos comprovantes.

5) Apds cumprido o item 3, baixar ¢ processo em diligéncia para a Camara de
Politica Econémica e Tarifaria — CAPET, no prazo de 30 (trinta) dias, avaliar se

houve a alegada ruptura do equilibrio-financeiro do Contrato de Concesséo indicando

* Em 20 de dezembro de 20086, as fls. 115; /
2
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o seu montante, bem como avaliar possivel ganho financeiro obtido pela \\

Concessionaria Aguas de Juturnaiba por ter deixado de pagar pela captacdo de agua
na forma exigida pela Lei Estadual n°. 4.24?2003/

O Vogal, representante dos Poderes Concedentes Municipais, apresentou® seu
voto de vistas, contendo a seguinte proposta na sua parte final, in verbis:

1. Conhecer os desdobramentos efetuados pelo Comité de Bacia Lagos Sé&o
Jodo e pelo CERHI relativo a cobranga pelo uso dos recursos hidricos devida pela

Concessionaria;

2. Determinar a Concessionaria que efetue o pagamento a partir do ano 2007,
nos termos aprovados pelas instancias competentes e apresente os comprovantes a

AGENERSA, a fim de remeté-los ao processo de re-equilibrio qliingtenal;

3. Determinar a Concessionaria que apresente a AGENERSA dentro de 180
dias a proposta de acordo para quitagdo dos débitos de 2004, 2005 e 2006, fazendo
jus a remeter o valor do acordo, depois de quitado, para o processo de re-equilibrio
glinquenal,

4. Esta deliberagéo define a posicao da AGENERSA em relagio ao pagamento
pelo uso dos recursos hidricos, mas nao isenta a Concessionaria de
responsabilidades e de qualquer sancdo que venha a ser aplicada, por conta do

descumprimento da Lei estadual 4.247/03, enquanto perdurarem os débitos.

Na mesma Sessdo Regulatéria, o Conselheiro José Carlos dos Santos Araljo
pede vistas ao presente processo €, durante este periodo, ocorreram os seguintes

fatos notaveis:

1. A Concessionaria Aguas de Juturnaiba apresenta® demonstrativos dos
valores pagos a SERLA em 2008, estando adimplente neste ano e, em 2007 tendo

efetuado a quitagéo desse ano em seis parcelas no segundo semestre;

2. A SERLA comunica® que a empresa Aguas de Juturnaiba tem o Valor
previsto para 2008 de R$ 248.964,69, em 12 cotas mensais de R$ 20.474,06 e que a
situagdo da empresa é de adimpléncia.

* Em 24 de julho de 2007, &s fls. 133;
® As fls, 153;
® OFICIO SERLA/PR n° 677 de 15 de maio de 2008, as fls. 210;

/!
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3. E publicada a Lei 5.234 de 05 de maio de 2008, alterando a Lei Estadual

4.247 de 16 de dezembro de 2003, dentre outros quesitos, no tépico que possibilita o

repasse dos valores pagos pelas Concessiondrias pelo uso dos recursos hidricos,
para os usuarios dos servigos das Delegatarias;

4. A Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria emite a Nota Técnica
CAPET n°. 019/2008, contendo critério para repasse aos consumidores dos valores
pagos pela Aguas de Juturnaiba, sugerindo que a Concessionaria apresente os
valores anuais a serem pagos a SERLA com antecedéncia de 60 dias, bem como, os
comprovantes mensais de quitagdo junto & AGENERSA e, ainda, o prazo de 60 dias
para que a Delegatéria apresente um acordo firmado com a SERLA para pagamento

de debitos passados, considerando-os na préxima revisdo quingienal.

5. A Procuradoria da AGENERSA apresenta o embasamento legal do direito
subjetivo que possui a Concessionaria Aguas de Juturnaiba “a revisdo da tarifa, pois
com a superveniéncia da mencionada legislagdo estadual houve latente desequilibrio

contratual.”

O Conselheiro José Carlos dos Santos Araujo, apés fundamentar seu voto,
sugere ao Conselho Diretor:

1)Homologar o pagamento pela Concessionéaria Aguas de Jutumaiba & SERLA,
no valor de R$ 147.828,48 (cento quarenta e sete mil, oitocentos e vinte e oito reais e
quarenta e oito centavos), referente ao periodo de Julho/2007 a Dezembro/2007, que
correspondem a todo ano de 2007, ressaltando-se a vedagdo do repasse da tarifa,
nos termos da redacgéo original do artigo 24 da Lei Estadual n°. 4.247/03 e, conforme

se depreende da norma contida na alinea “b”, paragrafo 7°, Cldusula Décima-Quarta;

2)Homologar o pagamento pela Concessionéria Aguas de Jutumaiba a SERLA,
no valor total de R$ 83.000,28 (oitenta e trés mil reais e vinte e oito centavos),
referentes ao periodo de Jarieirol2008 a Abril/2008, remetendo-os, ainda, a
compensagéo na proxima reviséo quinqiienal, ressaltando-se a vedagéo do repasse
da tarifa, nos termos da redacgdo original do artigo 24 da Lei Estadual n°. 4.247/03 e,

conforme se depreende da norma contida na alinea “b” paragrafo 7°, Clausula

Décima-Quarta; /

/
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3)Conhecer a Resolugdo n°. 10/2007 de 21 de dezembro de 2006 do Comité
das Bacias Hidrogréficas das Lagoas de Araruama e Saquarema e Rios Sdo Jodo,
Una e Ostras — ja aprovada pela Resolugdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos n°. 21, de 30 de maio de 2007 — que institui na bacia hidrografica Lagos S&o
Jodo a cobranga escalonada e progressiva;

4)Determinar & Concessiondria Aguas de Juturmaiba que apresente a
AGENERSA, em prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a proposta de acordo
para quitagdo dos débitos de 2004, 2005 e 2006, ressaltando-se o direito de remessa
dos valores acordados e depois de quitados, ao processo de revisdo gqtiingtienal,
ressaltando-se a vedacgdo do repasse da tarifa, nos termos da redagdo original do
artigo 24 da Lei Estadual n°. 4.247/03 e, conforme se depreende da norma contida na

alinea "b”, paragrafo 7°, Clausula Décima-Quarta;

5)Estabelecer o critério especificado na Nota Técnica da CAPET n°. 019/08
como metodologia de repasse aos consumidores da cobranca pelo uso da agua

implementados pelo Poder Concedente;

6)Fixar para o ano de 2008, o valor de R$ 0,0260 (dois centavos e seis décimos
de centavos), por metro cubico de égua faturado’pela concessionaria, o repasse a ser
feito aos usuarios do valor referente aquele pago pela Concessiondria a SERLA. E
que, para 0 més de Maio/2008, excepcionalmente, seja repassado ac consumidor o
equivalente a 24 dias de consumo, referente a R$ 0,0208 (dois centavos e oilo
centésimos de centavo) por metro cabico de dgua faturado® pela Concessionéria, em

razdo de a Lei Estadual ter entrado em vigor somente no dia 06 de maio de 2008.

7)Determinar a Concessiondria e solicitar a Serla que apresente com 60
(sessenta) dias de antecedéncia a esta Agéncia, os valores serem pagos para 0 ano

seguinte, como cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

8)Determinar que a concessionaria apresente a Capet mensalmente o
comprovante do pagamento feito a SERLA referente ao valor de uso de recursos

hidricos, em até 10(dez) dias apés efetuado.

A Conselheira Ana Lucia Sanguédo Boynard Mendonga pede vistas ao
processo para reavaliar seu voto anterior, diante das alteragdes trazidas na Legisla¢ao

’ Redag#o conforme Aditivo ao Voto, explicado no inicio deste vota;
& Redacdo conforme Aditivo ao Voto, explicado no inicio deste voto;
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sobre o tema e das contribuicbes trazidas pelo Conselheiro José Carlos dos Santos
Araujo, oferecendo a seguinte sugestio ao Colegiado, fundamentada as fls. 212 a 233
dos autos:

1) Aplicar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba a penalidade de adverténcia,
na forma do inciso | do paragrafo vigésimo-segundo da clausula gquinquagésima
primeira do Contrato de Concessao, por ter deixado de pagar pela captagdo de agua
conforme disposto na Lei Estadual n°. 4.247, de 16 de dezembro de 2003.

2) Determinar a abertura de processos especificos para cuidar da aplicagso da
penalidade do item 1, em atendimento ao contido na Clausula Qiinquagésima-
Primeira do Contrato de Concesséo;

2.1) Determinar a Camara de Saneamento a lavratura do Auto de Infragdo
correspondente a aplicag&o da penalidade determinada no item 1, cuja minuta devera
ser submetida a avaliagao da Procuradoria da AGENERSA.

3) Determinar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba, que no prazo de 05
(cinco) dias ateis a contar da publicagdo da competente deliberagdo, efetue
pagamento de todos os débitos pendentes com a Fundagido Superintendéncia
Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, relativo & captagéo de agua.

4) Determinar & Concessionaria Aguas de Juturnaiba, que no prazo de 3 (trés)
dias a partir do pagamento referidoc no item 3, junte aos autos do Processo
Regulatério n°. E-33/120.094/2006 os respectivos comprovantes.

9) Apés cumprido o item 3, baixar o processo acima referido em diligéncia para
a Camara de Politica Econdmica e Tarifaria — CAPET, no prazo de 30 (trinta) dias,
avaliar se houve a alegada ruptura do equilibrio-financeiro do Contrato de Concessao
indicando o seu montante, bem como avaliar possivel ganho financeiro obtido pela
Concessionaria Aguas de Juturnaiba por ter deixado de pagar pela capta¢do de agua
na forma exigida pela Lei Estadual n°. 4.247/2003.

6) Estabelecer o critério especificado na Nota Técnica da Camara Técnica de
Politica Econémica e Tarifaria n°. 019/2008 como metodologia de repasse aos
consumidores da Concessionaria Aguas de Juturnaiba da cobranga pelo uso da agua

implementados pelo Poder Concedente.
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7) Fixar para o ano de 2008, o valor de R$ 0,0260 (dois centavos e seis
décimos de centavos), por metro clbico de 4gua faturado® pela concessionaria, o
repasse aos usuarios do valor referente a ser mensalmente pago pela Concessionaria
Aguas de Jutunaiba a Fundagao Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas —
SERLA, a partir do més de junho de 2008.

7.1) Para o més de maio de 2008, excepcionalmente, seja repassado ao
consumidor o0 equivalente a 24 (vinte e quatro) dias de consumo, referente a R$
0,0208 (dois centavos e oito centésimos de centavo) por metro clbico de agua
faturado'® pela Concessionaria, em razéo da Lei Estadual n°. 5.234/2008 ter entrado
em vigor somente no dia 06 de maio de 2008.

7.2) Os valores de repasse citados no item 7.1 somente poderao ser efetuados
apos a Concessionaria Aguas de Juturnaiba comprovar, junto a Camara de Politica
Econdmica e Tarifaria da AGENERSA, ter quitado com a obrigacdo do més de maio
de 2008 junto a Fundag&o Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA.

8) Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba apresente
mensalmente & Cémara de Politica Econémica e Tarifaria da AGENERSA, o
comprovante do pagamento feito a SERLA referente ao valor pelo uso dos recursos
hidricos, em até 10 (dez) dias apoés efetuado.

8.1) A Concessionaria Aguas de Juturnaiba somente podera repassar aos seus
clientes o valor mensal por metro clibico de agua medido, apés o cumprimento do

disposto no item 8.

Acompanho parcialmente os votos da Conselheira Relatora Ana Lucia
Sanguédo Boynard Mendonga e do Revisor Conselheiro José Carlos dos Santos

SahG DE JUTorMniba

Aratjo, fazendo algumas sugestdes ac Colegiado de modo a compatibilizar este
processo com ¢ similar referente a Concessionaria 'girelegee cujo e

ndimento
especifico a essa Delegataria fiz constar no meu voto de vistas no ambito daquele

processo regulatorio.

Concordo integralmente com os itens 1 e 2 bem como as respectivas

fundamentagbes aduzidas no voto da Conselheira Ana Lucia.

9 Redac#o conforme Aditivo ao Voto, explicado no inicio deste voto;
Redacgdo conforme Aditivo ao Voto, explicado no infcio deste voto;
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Sugiro ao Colegiado agrupar os itens 3 e 4 do voto da Relatora e, considerando
que a AGENERSA né&o tem a possibilidade de conceder prazo adicional para quitagéo
dos montantes devidos & SERLA, e, ainda, que ha intengdo e possibilidade de
renogociagéo dos débitos pendentes entre a SERLA e a Concessionaria, proponho a
seguinte redacéo:

Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe, em até 72
horas, 8 AGENERSA a comprovagéo do pagamento dos valores devidos a Fundacgéo
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, a titulo da utilizagdo dos
recursos hidricos, anteriores a entrada em vigor da Lei Estadual n°. 5.234, de
05/05/2008, ou copia do eventual acordo celebrado com a SERLA para renegociagéo
dos aludidos débitos.

Acompanho o entendimento de que o critério especificado na Nota Técnica
Capet 19/2008 e o valor de repasse de R$ 0,0260 para o ano de 2008, apresentados
pela Revisora, s&o adequados, tecendo os seguintes comentarios acerca dos

mesmos.

A metodologia e o valor sugerido para o ano de 2008 pela Camara Técnica de
Politica Econdmica e Tarifaria, constantes dos itens 6 e 7 do voto da Revisbra, podem
ser excepcionalmente utilizados neste processo de reequilibrio econdmico-financeiro.
Explico.

Acuks DeJNTO e

Proceder ao reequilibrio econdmico financeiro dal Concessdo da
significa, em termos praticos, resgatar a tarifa, prazo e condigdés da concessao que,
mediante uma determinada remuneragéo de capital ao investidor, retornem a
condigdo inicial do equilibrio econémico-financeiro & época da proposta vencedora da

licitagao da concorréncia publica de 1996.

A Agéncia Reguladora escolheu para tal, 0 método do fluxo de caixa
descontado, com base nos preceitos fundamentais da economia, acatando sugestio
da Fundagéo Ricardo Franco (IME), entidade que deu suporte técnico a Agéncia na
primeira revisao quingtienal do Contrato de Concesséo de Aguas de Juturnaiba.

Enquanto perdurar esta teoria, a Agéncia Reguladora deve utilizar o método do
fluxo de caixa toda vez que desejar proceder ao reequilibrio econdmico financeiro da

Concessao.

No caso em tela, considerando que a Delegataria paga a SERLA (despesa) e
recupera o equilibrio repassando estes valores aos usuarios (receita) no mesmo ano,
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significa em termos praticos que o valor “entra” e “sai” do fluxo de caixa no mesmo
ano, sendo prescindivel utilizar o fluxo de caixa para tal calculo.

Assim, especificamente para a situagdo do presente processo, a metodologia
proposta pela Camara de Politica Econdmica e Tarifaria pode ser aplicada sem o uso
explicito do fluxo de caixa.

Sugirc ao Colegiado, ainda, a inclusdo da consideracdo acerca de
compensagao a Delegataria dos valores referentes ao periodo anterior & modificagéo
do art. 24 da Lei 4247/2003.

Tal contabilizag&o dos montantes pagos na vigéncia da redagao original do art.
24 da Lei 4.247/03, no fluxo de caixa para fins de reequilibrio econémico-financeiro,
pode, no meu entendimento, ser efetuada, havendo o impedimento de repasse para a
tarifa. Vejamos o que preconiza o citado artigo:

‘Art. 24 - Os acréscimos de custo verificados nos processos produtivos em
razdo desta norma terdo que ser suportados pelas empresas, vedado o repasse ao

consumidor.”

A Conselheira Ana Lucia discorre no corpo do voto sobre a impossibilidade de
repasse dos montantes na vigéncia do texto original art. 24 da Lei 4.247/03,
comentando sobre a vedagdo de repasse a tarifa ou mesmo a extensao do prazo
contratual, uma vez que ambos véo de encontro ao preconizado no citado artigo:
“vedado o repasse ao consumidor”. A forma de repasse a tarifa é a forma direta de
repasse ao consumidor € a forma de extensdo de prazo contratual é a forma indireta

de repasse ao consumidor, pois afeta diretamente a tarifa por meio do fluxo de caixa.

Para equacionar tal impasse resgato os termos do disposto no Contrato de
Concesséo:
“Sempre que haja lugar para a reviséo do valor da tarifa da concesséo,
sem prejuizo do disposto nos paragrafos acima, 0 PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA, apés prévia manifestagdo da ASEP-RJ, poder&o
acordar, complementar ou alternativamente ao aumento do valor da tarifa:

a) pela antecipacao ou prorrogagdo do prazo do CONTRATO;
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b) pela atribuicdo de compensagio direta 8 CONCESSIONARIA:

¢) pela combinagéo das alternativas anteriores;

d) por qualquer outra alternativa que venha a ser acordada entre as
partes.”

Ou seja, a via da compensagéo direta € mecanismo alternativo que podera ser
utilizado pela equipe técnica para compensar a Concessionaria Aguas de Juturnaiba
pelos valores pagos antes da edigao da Lei 5.234 de 05 de maio de 2008, conforme
preconizado na alinea “b” do § 7° da Clausula Décima-Quarta do Contrato de
Concesséo de Aguas de Juturnaiba.

Assim, sugiro ao Conselho a incorporagéo da seguinte determinacao ao voto da

Revisora, que tomei como base:

Baixar o presente processo em diligéncia para que a Camara Técnica de
Politica Econdmica e Tarifaria calcule, em 10 (dez) dias, o valor pago pela
Concessionaria Aguas de Juturnaiba a SERLA, referente ac periodo de janeiro de
2004 a 05/05/2008, cujo resultado sera submetido ac Conselho Diretor da
segunda Revisdo Quinquenal da %Z‘Ic?nﬁi;\\}:aagao do repasse a tarifa, nos
termos da redagéo original do art. 24 da Lei Estadual n° 4.247, de 16/12/2003 ‘e

observando-se o disposto na alinea “b”, § 7°, Clausula Décima-Quarta do Contrato de

AGENERSA, para andlise e homologagao, ap6s ¢ que devera ser considerado na/

Concesséo;

Julgo importante, também, trazer a este processo a recomendagdo do aviso
prévio de 30 (trinta) dias aos usuarios, conforme constou do voto da Conselheira
Darcilia Aparecida da Silva Leite, no Ambito do processo E-33/100.175/2005.

O aviso prévio de 30 (trinta) dias acerca da nova tarifa, visa divulgar aos
Usuarios o repasse dos valores cobrados da Concessionaria por forca da legislagao
estadual de recursos hidricos, em observancia ao disposto no caput do art. 8° da Lei

Estadual n°® 2.869, de 18/12/1997.
/ .
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Acompanho o entendimento da necessidade de respeitar-se o aviso prévio de
trinta dias para comunicagao das novas tarifas aos usuarios, uma vez gque a parcela a
ser paga pelos usuarios a titulo do uso dos recursos hidricos, & parte da tarifa total,
que € composta também e principalmente da tarifa pelos servicos delegados.
Significa, em outros termos, a incorporagéo dos valores pagos a titulo do uso dos
recursos hidricos a propria tarifa, a partir do inicio da vigéncia da Lei 5.234 /08,
“‘observando-se que séo representados por valor fixo, que s6 deveré ser reajustado
em fungdo de alteragdo dos valores referentes @ utilizaggo dos recursos hidricos de
dominjo do Estado do Rio de Janeiro.”'!

Considerando-se que desconhecemos a data exata em que passara a vigorar o
novo valor referente & parcela de tarifa pelo uso dos recursos hidricos, dados os
periodos regimentais de vista e as possibilidades de embargos e recurso no ambito
administrativo, proponho estabelecer a remessa dos valores relativos ao periodo
compreendido entre 06/05/2008 e o efetivo inicic da cobranga da tarifa majorada a

segunda Revis&o Quinglienal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba.

Com esta sugestdo, tornam-se desnecessarios os itens 7.1 e 7.2 do voto da
Conselheira Ana Lucia Sanguedo Boynard Mendonga, pois durante o processo de
revisao quinqUenal todos os comprovantes devem, obrigatoriamente, ser auditados
seja por auditor independente, seja pela consultoria a ser contratada, seja pela equipe
técnica da AGENERSA.

A intenco da Relatora ao propor o item 8 e sub-item 8.1 no seu voto, parece
ter sido a de controle, paripassu, entre o repasse aos usuarios e o montante
efetivamente pago pela Concessionaria a8 SERLA, visando repassar aos usuarios se,
e somente se, a Concessionaria tiver efetivamente quitado sua prestagdo mensal
junto aquela Fundagéo.

Tal medida, embora condizente com a atribuigdo da AGENERSA de protecdo
ao usudrio'?, & de dificil operacionalizagsio, contrariando o principio da economia
processual, contando que os valores de tarifa por metro clbico faturado referentes a
parcela pelo uso dos recursos hidricos séo estabelecidos por estimativa sobre um

montante anual informado pela SERLA e pela Concessionaria.

175/005;
garantia dos sequintes

il

""" Conselheira Darcilia Aparecida da Silva Leite , em voto prolatado no &mbito do processo‘ regulatério E-33M1
* Inciso V do artigo 3° da Lei 4556/05: “Art. 3° - No exercicio de suas atividades, pugnard a AGENERSA
principios fundamentais: (...} V - protegBo dos usudrios contra préticas abusivas e monopolistas™
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A Concessionaria deve apresentar mensalmente sua quitagdo junto a SERLA,
controle a ser feito pela Camara de Politica Econdmica Tarifaria, que, ao final do ano,
devera fazer o balango anual do que foi estimado, efetivamente pago a SERLA e o
que foi efetivamente faturado aos consumidores.

A proposta entdo, é que o balango dos créditos e débitos sejam feitos
anualmente, em lugar de mensalmente, ressaltando-se que, caso a SERLA nao
receba os devidos valores pela Concessionaria, esta incorrera em dupla penalidade, a
disposta na Lei 4.247/03 e a estabelecida no Instrumento Concessivo, que a obriga a
seguir as normas regulamentares vigentes durante a Concessdo dos servicos
publicos.

Diante destas consideragdes, ndo concordo com o item 8 e sub-item 8.1 do voto
da Conselheira Ana Lucia, propondo o acompanhamento mensal da Cimara de
Politica Econdmica Tarifaria acerca da quitago junto a SERLA, o balang¢o anual a ser
realizado pela equipe técnica dessa Camara e, ainda, que a Concessionaria
encaminhe até 60 (sessenta) dias antes do final do ano a programacao do pagamento
para o ano seguinte, conforme sugerido no voto do Conselheiro Revisor José Carlos
dos Santos Araljjo.

Em relagdo ao item 5 do voto da Conselheira Revisora Ana Lucia Sanguedo
Boynard Mendonga, acompanho a sua fundamentacéo de que houve ganho financeiro
pela Delegataria, pois que, (...) ao ndo quitar os montantes devidos no momento
correto, a Concessionéria se apropria indevidamente de valores que deveria ter
despendido por obrigagdo legal e contratual, ainda que esta despesa tenha vindo
depois da assinatura do Contrato de Concessdo, o que lhe da o direito de pleitear a
recomposi¢éo do equilibrio econémico-financeiro.”.

Ou seja, sdo dois momentos distintos: um, o fato da despesa com o uso dos
recursos hidricos nao constar do fluxo de caixa da Concessionaria quando do inicial
equilibrio econdmico financeiro. Isto lhe d4 o direito de pleitear a revisio contratual. A
outra questdo & que o Contratc de Concessdo impde como obrigagao da
Concessionaria, na alinea “g” do §1° da Clausula Décima-Nona, que seja obedecida a
legislagao vigente, neste caso a Lei 4.247/2003, sendo a partir da data da publicagdo
desta Lei, necessario o cumprimento da obrigagéo pela Delegataria, neste caso, o
pagamento pelo uso dos recursos hidricos. Se nédo o fez, apropriou-se indevidamente

de valores que deveria ter pago por obrigagdo legal e contratual.

12
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Proponho acatar a sugestao de fundamentacdo do voto da Conselheira Ana
Lucia, mas sugiro uma nova redacéo para o item 5, a saber:

Apos cumprido o item 3, baixar o presente processo em diligéncia para que a
Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria:

AGURS bE JVTUME
devidas pela Frolagos a SERLA

seu efetivo pagamento;

a) Atualize pela Taxa j%lc os valores das parcelas das anualidades

tre a data em que deveriam ter sido quitadas e o

b) Calcule a diferenga entre o devido atualizado, calculado no item a-, eo
efetivamente pago, para o periodo em que cada parcela foi devida a SERLA;

¢) Remeta os valores calculadgs no item b, cor (espo:d%do o0 montante ao

ALURS e,
ganho financeiro da Concessionaria Prelages, como receita .o fluxo de caixa da

Aouns »2 JTuanis
segunda reviséo qliingienal da Prelagos- ' 7//

Diante do exposto, sugiro ao Conselho Diretor:

1) Aplicar a Concessionaria Aguas de Juturnaiba a penalidade de adverténcia,
na forma do inciso | do paragrafo vigésimo-segundo da clausula glinquagésima-
primeira do Contrato de Concessao, por ter deixado de pagar pela captacéo de agua
conforme disposto na Lei Estadual n°. 4.247, de 16 de dezembro de 2003.

2) Determinar a abertura de processos especificos para cuidar da aplicagéo da
penalidade do item 1, em atendimento aoc contido na Clausula Qdinquagésima-
Primeira do Contrato de Concessao;

2.1) Determinar & Camara de Saneamento a lavratura do Auto de Infragdo
correspondente & aplicagao da penalidade determinada no item 1, cuja minuta
devera ser submetida a avaliagio da Procuradoria da AGENERSA.

3)Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe, em até 72
horas, & AGENERSA a comprovagao do pagamento dos valores devidos a Fundagao
Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, a titulo da utilizagéo dos
recursos hidricos, anteriores a entrada em vigor da Lei Estadual n° 5.234, de
05/05/2008, ou copia do eventual acordo celebrado com a SERLA para renegociagio

dos aludidos débitos; /

13
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4) Baixar o presente processo em diligéncia para que a Camara Técnica de
Politica Econémica e Tarifaria calcule, em 10 (dez) dias, o valor pago pela
Concessionaria Aguas de Juturnaiba a SERLA, referente ao periodo de janeiro de
2004 a 05/05/2008, cujo resultado sera submetido ao Conselho Diretor da
AGENERSA, para andlise e homologacgdo, apds o gue devera ser considerado na
segunda Revisado Quinquenal da q : con?;ka Zfdagéo do repasse a tarifa, nos
termos da redag&o original do art. 24 da Lei Estadual n°. 4.247, de 16/12/2003 e
observando-se o disposto na alinea “b”, § 7°, Clausula Décima-Quarta do Contrato de

Concessao;

5) Homologar a revisdo tarifaria extraordinaria da Concessionaria Aguas de
Juturnaiba, relativa acs valores pagos 4 SERLA por forga do estatuido na Lei Estadual
n°. 4.247, de 16/12/2003, a partir do més de maio de 2008, com base nas alteragdes
promovidas pela Lei Estadual n° 5.234, de 05/05/2008;

6) Estabelecer o critério especificado na Nota Técnica n°. 019/08, da Camara
Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria, como metodologia de repasse aos

Usuarios da cobranga devido ao uso dos recursos hidricos:

7) Fixar para o ano de 2008, o valor de R$ 0,0260 (dois centavos e seis
décimos de centavos), por metro clbico de agua faturado pela concessionaria, a ser
repassado aos Usuarios, a titulo da utilizagao dos recursos hidricos.

8) Estabelecer a remessa dos valores relativos ao periodo compreendido entre
06/05/2008 e o efetivo inicio da cobranca da tarifa majorada a segunda Revisdo
Quinglienal da Concessionaria Aguas de Juturnaiba;

9) Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba e solicitar que a
SERLA apresentem a AGENERSA, anualmente, com 60 (sessenta) dias de
antecedéncia do fim do ano, os valores a serem pagos no ano seguinte, a titulo de

cobranga pelo uso dos recursos hidricos:

10) Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe
mensalmente & Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria os documentos
comprobatérios do recolhimento & SERLA dos valores devidos a titulo da utilizagao
dos recursos hidricos, na forma da Lei Estadual n° 4.247, de 16/12/2003, alterada pela
Lei Estadual n° 5.234, de 05/05/2008;

11) Determinar que a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria apure,
até o ultimo dia util de cada ano, se os valores efetivamente pagos a SERLA a titulo

s
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da utilizagdo dos recursos hidricos por parte da Concessionaria Aguas de Juturnaiba
conferem com a estimativa realizada por esta Agéncia Reguladora, indicando, em
caso negativo, o fator de corregcdo do desequilibric econdémico-financeiro do Contrato

de Concessao;

12) Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe a esta
Agéncia Reguladora documentos comprobatérios do aviso prévio aos Usuarios quanto
aos novos valores cobrados, que devera ser realizado com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias do inicio da sua cobranga;

13) Baixar o presente processo em diligéncia para que a Camara Técnica de

Politica Econdmica e Tarifaria;

13.1) Atualize pelan]'axa SELIC os valores das parcelas das anualidades
Yol s

‘ .
devidas pelaMs a SERLA entre a data em que deveriam ter sido quitadas e o
seu efetivo pagamento;

13.2) Calcule a diferencga entre o devido atualizado, calculado no item 13.1, e 0
efetivamente pago, para o periodo em que cada parcela foi devida a8 SERLA;

_ ) L e s dvtveanizga S )
ao ganho financeiro da Concessjonaria Eplggos, como reeeita no fluxo de caixa da

13.3) Remeta os valores calculados no item 13.2, yspondendo o montante
o RGOS we Jururamimn ¢
segunda revisao quingiienal da agos.

E o voto.

— W
sé Claudio Murat |

Conselheiro

15
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DELIBERACAO AGENERSA . 2 85 12 de agosto de 2008.

Concessionaria: AGUAS DE JUTURNAIBA
Reequilibrio Econémico-Financeiro — Atualizagdo
de Recursos Hidricos de Dominio do Estado do
Rio de Janeiro — Lei 4.247/2003.

O Conselho Diretor da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do estado do Rio de
Janeiro - AGENERSA, no uso de suas atribuigdes legais e regimentais, e tendo em vista o que
consta no processo regulatorio E-33/120.094/2006, POR MAIORIA,

DELIBERA:

Art. 1° - Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe a AGENERSA a
comprovacao do pagamento dos valores devidos & Fundagio Superintendéncia Estadual de Rios e
Lagoas — SERLA, a titulo da utilizag&o dos recursos hidricos, anteriores & entrada em vigor da Lei
Estadual n®. 5.234, de 05/05/2008, ou copia do eventual acordo celebrado com a SERLA para
renegociagdo dos aludidos débitos, no prazo de 72 (setenta e duas) horas ap6s o pagamento ou a
celebragédo do ajuste.

Art. 2° - Baixar o presente processo em diligéncia para que a Camara Técnica de Politica Econémica
e Tarifaria calcule, em 10 (dez) dias, o valor pago pela Concessionaria Aguas de Juturnaiba a
SERLA, referente ao periodo de janeiro de 2004 a 05/05/2008, cujo resultado sera submetido ao
Conselho Diretor da AGENERSA, para andlise e homologago, apés o que devera ser considerado
na segunda Revisdo Quinquenel da Prolagos, com a vedag#o do repasse a tarifa, nos termos da
redacdo original do art. 24 da Lei Estadual n°. 4.247¥de 16/12/2003 e observando-se o disposto na
alinea “b”, § 7°, Clausula Décima Quarta do Contrato de Concesséo.

Art. 3° - Homologar a revis&o tarifaria extraordinaria da Concessionaria Aguas de Jutunaiba, relativa
aos valores pagos & SERLA por forga do estatuido na Lei Estadual n°. 4.247, de 16/12/2003, a partir
~do més de maio de 2008, com base nas alteragbes promovidas pela Lei Estadual n°. 5.234, de
05/05/2008.

Art. 4° - Estabelecer o critério especificado na Nota Técnica n°.019/08, da Camara Técnica de Politica
Econdmica e Tarifaria, como metodologia de repasse aos Usuarios da cobranga devido ao uso dos
recursos hidricos.

Art. 5° - Fixar para o ano de 2008, o valor de R$ 0,0260 (dois centavos e seis décimos de centavos),
por metro cubico de &gua faturado pela Concessionaria, a ser repassado aos Usudrios, a titulo da
utilizagao dos recursos hidricos.

Art. 6° - Estabelecer a remessa dos valores relativos ao periodo compreendido entre 06/05/2008 e o
efetivo inicio da cobranga da tarifa majorada & segunda Revis&o Quinquenal da Concessionaria
Aguas de Juturnaiba.

Art. 7° - Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba e solicitar que a SERLA apresentem &

AGENERSA, anualmente, com 60 (sessenta) dias de antecedéncia do fim do ano, os valores a serem

pagos no ano seguinte, a titulo de cobranga pelo uso dos recursos hidricos.

Art. 8° - Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe mensalmente & Camara

Técnica de Politica Econdmica e Tarifaria os documentos comprobatérios da\recolhimento g SERLA %7
Rua Treze de Maio, 23 - 23° andar - Centro - Rio de Janeiro / RJ — CEP: 2003i0€502 T&1 021722694900
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AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

dos valores devidos a titulo da utilizag&o dos recursos hidricos, na forma da Lei Estadual n® 4.247, de
16/12/2003, alterada pela Lei Estadual n°. 5.234, de 05/05/2008.

Art. 9° - Determinar que a Camara Técnica de Politica Econémica e Tarifaria apure, até o ultimo dia
util de cada ano, se os valores efetivamente pagos a8 SERLA a titulo da utilizagédo dos recursos
hidricos por parte da Concessionaria Aguas de Juturnaiba conferem com a estimativa realizada por
esta Agéncia Reguladora, indicando, em caso negativo, o fator de corre¢do do desequilibrio
econdmico-financeiro do Contrato de Concesséo.

Art. 10 - Determinar que a Concessionaria Aguas de Juturnaiba encaminhe a esta Agéncia
Reguladora documentos comprobatérios do aviso prévio aos Usuarios quanto aos novos valores
cobrados, que devera ser realizado com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do inicio da sua
cobranca.

Art. 11 - Aplicar a Concessionaria Aguas de Juturnaiba a penalidade de adverténcia, prevista no ltem
| do §22° da Clausula Quinquagésima Primeira do Contrato de Concess8o, devido ao
descumprimento da obrigagdo estabelecida na Lei Estadual n°. 4247, de 16 de dezembro de 2003,
combinada com o disposto na alinea “g” do §1° da Clausula Décima Nona do Contrato de Concess&o.

Art. 12 — Determinar a abertura de processo especifico para cuidar da aplica¢éo de penalidade do
artigo 11 desta Deliberag&o, em atendimento ao contido na Clausula Quinguagésima Primeira do
Contrato de Concesséo.

Paragrafo Unico: Determinar & Camara Técnica de Saneamento a lavratura do auto de infragéo
correspondente determinada no artigo 11 desta Deliberagdo, cuja minuta devera ser submetida a
avaliagdo da Procuradoria da AGENERSA.

Art. 13 — Esta Deliberagéo entrara em vigor a partir da data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 12 de agosto de 2008.

\
Jos arI‘\s’dbs%nto L\ra/ﬂjo

Cbnselheiro Presidente

Ana Lucia Sanguedo Eoynmonga

Conselheira
(vencida nos artigos 1° e 11)

Darcilia Aparecida da Silva Leite

Sérgio Burrowes Raposo
Conselheiro

Mario Flavio Moreira
Vogal
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