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OBIJETIVO

A Comissao Especial de Saneamento, Recursos Hidricos e
Sustentabilidade do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
(CESRHS), diante da edicao do Novo Marco Legal do Saneamento Basico
(lei n° 14.026/2020) e de seus desdobramentos faticos e juridicos no
mercado nacional de saneamento basico, vem editar a presente CARTILHA
abordando algumas das principais alteracdes apresentadas pela lei.

Salienta-se que o saneamento basico, conforme disposto no inciso
| do art. 3°" da lei n° 14.026/2020 é o conjunto de servicos publicos
infraestruturas e instalacdes operacionais de: (i) abastecimento de agua
potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) impeza urbana e manejo de residuos
solidos e (iv) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Destaca-se que o desiderato da novel legislacao busca atingir
metas de universalizacao que garantam o atendimento de 99% (noventa
e nove por cento) da populacao com agua potavel e de 90% (noventa
por cento) da populacao com coleta e tratamento de esgotos até 31 de
dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia
do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento?.

1 “Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacoes operacionais
de:

a)abastecimento de 4gua potavel: constituido pelas atividades e pela disponibilizagdo e manutencao
de infraestruturas e instalacoes operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua
potével, desde a captacao até as ligagoes prediais e seus instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela disponibilizacao e manutengéo de
infraestruturas e instalacdes operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
disposicao final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagoes prediais até sua destinacao
final para producgao de agua de reuso ou seu langamento de forma adequada no meio ambiente;
c)limpezaurbanaemanejoderesiduossolidos: constituidos pelasatividades e peladisponibilizagaoe
manutencao de infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, varricao manual e mecanizada,
asseio e conservacaourbana, transporte, transbordo, tratamento e destinacao finalambientalmente
adequada dos residuos solidos domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

d)drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: constituidos pelas atividades, pela infraestrutura
e pelas instalactes operacionais de drenagem de aguas pluviais, transporte, detengao ou retengao
para o amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposicao final das aguas pluviais
drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizagao preventiva das redes;

2 "Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento



Além de estabelecer acerca da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos que devera ser implantada até 31 de dezembro de
2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sdlidos ou plano municipal de gestao integrada
de residuos solidos e que disponham de mecanismos de cobranca que

garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Portanto, tendo em vista o profundo impacto na area de saneamento
ambiental e em virtude desta Comissao possuir como incumbéncia a
elaboracao de trabalhos escritos que estimulem o estudo, a discussao
e a defesa de temas afetos ao saneamento basico, recursos hidricos e

sustentabilidade, realiza-se a presente Cartilha.

de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao intermiténcia do
abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento.
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I 1| Breve Histérico

O novo marco legal do saneamento basico (lei n° 14.026/2020) é
fruto de intensas discussdes no setor nos ultimos dois anos, desde a edicao
da medida provisdria n° 844 de 06 de julho de 2018, que pretendia uma
maior abertura do mercado de saneamento basico para empresas privadas,
entre outras mudancas.

Contudo, devida a alta complexidade e capilaridade do setor, ja que
atinge diretamente todos os municipios do pais e afeta a vida da populacao
brasileira, a mudanca por meio de medida provisoria nao foi bem aceitaem
virtude de provocar uma substancial alteracao sem um profundo debate.

Apenas para se ter dimensao das dificuldades enfrentadas pela
medida proviséria n°® 844/2018, esta foi objeto de propositura de duas acdes
diretas de inconstitucionalidade (ADIs n® 5993 e 6006), as quais foram
extintas sem julgamento do mérito em virtude da perda de eficacia. Apos
tal fato, fora editada uma nova medida proviséria, em 28 de dezembro de
2018, a Medida Proviséria n° 868/2018, que também perdeu a validade

sem ter sua apreciacao realizada no Congresso Nacional em 2019.

Apds, essa segunda perda de eficacia houve um novo projeto de lei (PL
4.162/2019), o qual o Senado aprovou o novo marco legal do saneamento
basico, em 24/06/2020, tendo sido previamente aprovado em dezembro
de 2019 na Camara dos Deputados.

Torna-se necessario assentar que segundo dados da Organizagao
Mundial da Saude (OMS) calcula-se que, para cada RS 1,00 (um real)
investido em saneamento basico, gera-se uma economia de RS 4,00 (quatro
reais) em gastos com saude. A OMS também estima que, anualmente, 15
mMil pessoas morram e 350 mil sejam internadas no Brasil devido a doencas

ligadas a precariedade do saneamento basico.

A pandemia do coronavirus ajudou a evidenciar as mazelas causadas
pela falta de saneamento basico, de modo que cerca de 35 milhdes de
brasileiros nao possui acesso ao servico de agua potavel e 100 milhdes de

brasileiros hao tem servicos de coleta e tratamento de esgoto.




Diante desse cenario, a presente cartilha nao ira esgotar todos
os temas abordados no novo marco legal do saneamento basico, mas
destacar alguns pontos relevantes, tais como a regulacao dos servicos
de saneamento basico pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
(ANA), os principios fundamentais do setor, a titularidade e prestacao
regionalizada dos servicos de saneamento basico, formas de concessao dos
servicos e contratualizacao, acesso aos servicos de saneamento basico para
a populacao de baixa renda, fiscalizacao e controle social da prestacao dos
servicos de saneamento basico, além da alteracao na Politica Nacional De
Residuos Sdlidos e vetos na lei n° 14.026/2020.




I 2| Regulacido dos Servicos de Saneamento Basico

Existem dois pressupostos relevantes que devem ser levados em
consideracao na prestagao dos servicos de saneamento basico. O primeiro
deles se refere ao carater essencial da atividade, ligado a consecucao de
direitos fundamentais de segunda e terceira dimensao, isto &, a direitos
sociais (eg. saude, alimentacao, moradia adequada, dentre outros.) e
a direitos ligados a protecao do meio ambiente, sob uma perspectiva
intergeracional. O segundo aspecto € que o saneamento basico € uma
atividade econdmica que, embora possa ser segmentada e subdelegada a
prestacao de determinados elementos constitutivos, constitui monopdlio
natural. Ouseja,naoadmiteaimplementacaodeinfraestruturassimultaneas
que atuem em competicao.

Devido a esses aspectos, € de grande importancia a regulacao
dos servicos. Por esse motivo, a Lei n.° 11.445/2007, por meio da reforma
implementada pela Lei n° 14.026/2020, determina em seu artigo 8°
85°, e artigo 9°, inciso Il, a obrigatoriedade da regulacao. Tais dispositivos
determinam ao titular que seja designado um regulador mesmo quando
0Ss servicos sao prestados diretamente pelo seu titular.

Além disso, foi alterado o artigo 21, que estabelecia de forma
genérica apenas principios para a “funcao de regulacao”. A nova redacao
do dispositivo € especifica em determinar que essa funcao deve ser
exercida por “entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
[..] A mudanca busca a melhoria da governanca regulatoria do setor com
o refor¢co da institucionalidade dos 6rgaos reguladores e a sua efetiva
autonomia e independéncia em relacao ao poder publico -- tanto na
condicao deste como prestador direto quanto na de Poder Concedente (no
caso de contratos de concessao). A definicao do 6rgao regulador tambéem
passa a ser condicao de validade para os contratos no setor de saneamento,
conforme a nova redacao do artigo 11, inc. lll, da LNSB.

A reforma do marco busca ainda enfrentar os seguintes problemas
da atual estrutura de regulacao do setor: (i) Auséncia de uniformidade
na regulacao dos servicos de saneamento em nivel nacional; (ii) falhas de
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governanca regulatoria; (iii) Reduzida capacidade institucional de parte
das agéncias (sobretudo municipais, de pequeno porte); (iv) captura do
regulador (principalmente publica).

O mecanismo definido para tanto € o estabelecimento de novas
atribuicdes a Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Esta, além de sua tradicional
atuacao na Politica Nacional de Recursos Hidricos, passa a “instituir normas
de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento
basico” (cf. art. 3° da Lei da ANA). Tais normas deverao versar sobre os temas
fundamentais do setor, como, por exemplo, tarifas, relacdo com os usuarios,
governanga regulatoria, metas, padronizacao de instrumentos contratuais,
metodologias de calculo de indenizacdes.

Ha aqui relevante inovacao na estrutura regulatdria do setor. As
mudancas implementadas pela Lei n.° 14.026/2020 nao transformam a
ANA no regulador e fiscalizador imediato da atividade. Isso seria inviavel
tendo em vista a capacidade institucional da ANA e a capilaridade dos
servicos em ambito nacional. Além disso, outro dbice relevante seria a
titularidade constitucionalmente definida aos Municipios.

A solucao adotada pela reforma do marco de saneamento é de
uma regulacao por inducao em relacao aos orgaos regulatorios regionais,
microrregionais € municipais. As normas de referéncia e boas praticas
fixadas pelo 6rgao federal passam a ser adotadas e implementadas pelos
demais. Tem-se aqui a constru¢cao de uma regulacao nacional da atividade
de saneamento e nao a sua simples federalizacao.

Para assegurar a constitucionalidade da medida, estabeleceu-se
mecanismo de implementacao a adesao voluntaria dos titulares as regras
da ANA. Como incentivo para tanto definiu-se no art. 50, inc. lll, da Lei n.°
11.445/2007 que a observancia dessas normas € condicdo para a alocacao
de recursos federais ou financiamento com recursos da Unidao. Ou seja, o
acesso as principais formas de financiamento publico do setor depende
de tal adesdo. Inclusive, para tal finalidade, o art. 4°-B da Lei n.° 9.984/2000
determina a ANA a implementacao de mecanismos de monitoramento
e publicizacao da adocao dessas normas de referéncia pelos servicos de
saneamento basico.




Embora seja uma solucao salutar para reduzir a atual fragmentacao
da regulacao setorial, ha aqui um grande desafio para a ANA, tendo em
vista as suas limitacdes de estrutura e a abertura de ramo inteiramente
Nnovo na sua atividade institucional. De todo modo, a mudanca é salutar
e dependera para a sua concretizacao do comprometimento do poder
publico como um todo.




I 3| Principios Fundamentais

A Assembleia Geral das Nacdes Unidas, através da resolucdo n° A/
RES/64/2923, reconheceu o acesso a 4gua potavel e segura e ao saneamento
basico como direitos essenciais para o gozo pleno da vida e de todos os

direitos humanos.

A saude, como insculpido no art. 196 da CRFB* é direito de todos
e dever do Estado, sendo indiscutivel a relevancia do servico publico de

saneamento basico® para tal desiderato.

Nesse diapasao, torna-se fundamental a busca pelo principio da
universalizacao, que consiste na ampliacao progressiva do acesso ao
saneamento basico® para os domicilios, em especial para populacao de
baixa renda, ja que é a que mais sofre com os efeitos deletérios da auséncia
dos servicos de saneamento basico.

A alteracao legislativa pretende que até 31 de dezembro de 2033
haja universalizacao dos servicos de saneamento, fazendo com que 99%
da populagao tenha acesso a agua potavel e ao tratamento e a coleta de
esgoto, podendo tal prazo ser estendido até 2040.

Outro principio regente do saneamento € a integralidade dos servicos
compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um
dos diversos servicos de saneamento (todos prestados concomitantemente)
que propicie a populacao o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficacia das agdes e dos resultados.

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Assembleia Geral. Resolugao A/RES/64/292, de 28 de julho
de 2010.[S.1.], ONU, 2010.

4 Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdémicas que visem a reducao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agoes e servigos para sua promogao, prote¢ao e recuperagao.

5 Art. 200. Ao sistema unico de saude compete, além de outras atribuices, nos termos da lei:

(...)

IV - participar da formulagao da politica e da execucao das acoes de saneamento basico;

B Art. 34...)

[ll - universalizagdo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento béasico, em todos os servigos previstos no inciso XIV do caput deste artigo, incluidos o
tratamento e a disposi¢ao final adequados dos esgotos sanitarios;
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Ademais, dever-se-a observar a seguranca, qualidade, regularidade e
continuidade dos servicos, evitando assim intermiténcia no abastecimento
de agua, bem como promovendo a reducao e o controle da perda de

aguas na distribuicao.

O estimulo a racionalizacao do consumo de agua pelos usuarios
e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e
ao aproveitamento de aguas de chuva, fara com que haja uma maior
conscientizacao quanto a importancia de se utilizar racionalmente todo e

gualquer recurso de natureza ambiental.

Ainda destaca-se que ha um grande estimulo a prestacao
regionalizada dos servicos, com vistas a geracao de ganhos de escala e a
garantia da universalizacao e da viabilidade técnica e econdmico-financeira
dos servicos, sendo que para tanto ira haver a selecao competitiva do

prestador dos servicos.

Por fim, apds a aprovagcao do novo marco legal, torna-se imperioso
que toda interpretacao dos dispositivos legais, tenha como fundamento

de validade o atendimento ao principio da universalizacao.
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I | Titularidade e Prestacdo Regionalizada

O novo marco legal do saneamento basico trouxe no artigo 8°7 a
gquem compete o exercicio da titularidade do saneamento basico, tendo
consagrado o entendimento proferido pelo Supremo Tribunal Federal,
no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.842/RJ,
na qual assentou que a competéncia sobre o servico de saneamento
basico € municipal, mas a funcao publica deste servico frequentemente
extrapola o interesse local e passa a ter natureza de interesse comum no
caso de instituicao de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e

microrregides.

Portanto, os municipios ou o Distrito Federal irao exercer a titularidade
dos servicos quando se tratar de servico de interesse local e, quando se
tratar de servico de saneamento basico de interesse comum a titularidade
sera exercida pelo estado em conjunto com os municipios integrantes de
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, na forma

da respectiva lei complementar estadual.

Destaca-se ainda a previsao legal de exercicio da titularidade dos
servicos de saneamento também por ocorrer por meio gestao associada®
conforme disposto no art. 241 da Constituicao Federal, através da

formalizacao de consorcios intermunicipais de saneamento basico.

7"Art. 82 Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento béasico:

| - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local;
ll-oEstado,emconjuntocomosMunicipiosque compartilhamefetivamenteinstalagoesoperacionais
integrantes de regides metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides, instituidas por lei
complementar estadual, no caso de interesse comum.

8 Art. 82(...)§ 120 exercicio datitularidade dos servigos de saneamento podera ser realizado também
por gestao associada, mediante consorcio publico ou convénio de cooperagao, nos termos do art.
241 da Constituicao Federal, observadas as sequintes disposigoes

|-ficaadmitidaaformalizacao de consoérciosintermunicipais de saneamento basico, exclusivamente
composto de Municipios, que poderao prestar o servigco aos seus consorciados diretamente, pela
instituicao de autarquia intermunicipal;

Il - os consdrcios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, exclusivamente, o
financiamento das iniciativas de implantagcao de medidas estruturais de abastecimento de agua
potéavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana, manejo de residuos solidos, drenagem e manejo de
aguas pluviais, vedada a formalizagao de contrato de programa com sociedade de economia mista
ou empresa publica, ou a subdelegacao do servico prestado pela autarquia intermunicipal sem
prévio procedimento licitatorio.
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A definicao da titularidade dos servicos de saneamento com base
no entendimento do STF e, também, por meio de instrumentos de gestao
associada, esta em linha com um dos principios basilares, qual seja, a
prestacao regionalizada dos servicos®, modalidade de prestacao integrada
de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento basico

em determinada regiao cujo territorio alcance mais de um municipio.

Dessa forma, previu-se trés formas de prestacao regionalizada: (i)
das regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas ou microrregioes;
(ii) unidade regional de saneamento basico, instituida pelos estados,
mediante lei ordinaria, e composta por municipios nao necessariamente
limitrofes para atender as exigéncias de higiene e saude publica, ou para
dar viabilidade econdmica e técnica aos municipios menos favorecidos; e
(iii) dos blocos de referéncia estabelecido pela Uniao, subsidiariamente aos
estados, e formalmente criado por meio de gestao associada voluntaria
dos municipios titulares dos servicos, sendo que somente sera exercida
caso as unidades regionais de saneamento basico nao sejam estabelecidas

pelo Estado no prazo de 1 (um) ano da publicacdo a lei n° 14.026/2020.

O novo marco apresenta uma seérie de vantagens para adocao

9“Art. 32 Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

(...)

VI - prestacao regionalizada: modalidade de prestagao integrada de um ou mais componentes dos
servigos publicos de saneamento basico em determinada regiao cujo territorio abranja mais de um
Municipio, podendo ser estruturada em:

a) regido metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregido: unidade instituida pelos Estados
mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da Constituicdo Federal, composta de
agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei n2 13.089, de 12 de janeiro de
2015 (Estatuto da Metropole);

b)unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei ordinaria,
constituida pelo agrupamento de Municipios ndao necessariamente limitrofes, para atender
adequadamente as exigéncias de higiene e saude publica, ou para dar viabilidade econ6mica e
técnica aos Municipios menos favorecidos;

c) bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes, estabelecido
pelaUniaonostermosdo § 32doart. 52 desta Lei e formalmente criado por meio de gestao associada
voluntaria dos titulares;
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da prestacao regionalizada, tais como, a flexibilizacao do prazo para
atingimento das metas de universalizacao até 1° janeiro de 2040'% a
priorizacao a alocacao dos recursos publicos federais nao onerosos, entre

outros.

O estimulo a formacao de blocos de municipios para realizar o
desenvolvimento regionalizado dos servicos de saneamento basico tem
0 escopo de gerar de ganhos de escala e garantir a viabilidade técnica e
econdmico-financeira dos servicos, com o desiderato de universalizacao,
inclusive mantendo assim o principio do subsidio cruzado que possibilita
que municipios com menor porte econdmico e a populacao de baixa
renda tenham acesso aos servicos.

10 Art. 11-B(...) § 92 Quando os estudos para a licitacao da prestacao regionalizada apontarem para
a inviabilidade econ6mico-financeira da universalizagao na data referida no caput deste artigo,
mesmo apoés o agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagao do prazo,
desde que nao ultrapasse 12 de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia requladora, que,
em sua analise, devera observar o principio da modicidade tarifaria.
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I 5| Concessado dos Servicos de Saneamento Basico

5.1 A contratualizagcao dos servicos de saneamento mediante

concessao

O artigo 10 do novo marco impde que a prestacao dos servigcos
publicos de saneamento basico se dé por contrato de concessao, exceto
quando a prestacao for feita por entidade que integre a administracao do

titular.

A contratualizagcao, mediante concessao, devera ser precedida de
licitacao e estara condicionada a comprovacao da capacidade econémico-
financeira da contratada, com vistas a viabilizar a universalizagao dos

servicos na area licitada até 31 de dezembro de 2033.

Com essa alteracao, foi vedada a delegacao da prestacao dos servicos
de saneamento por contrato de programa, bem como por convénio, termo

de parceria ou qualquer outro instrumento de natureza precaria.

Amudancaimpedeacontratacaosem/icitacao feita pelos municipios
junto a empresas publicas estatais e impde a concorréncia no setor como
ferramenta para alcancar condi¢coes mais eficientes, com vistas a atender

as metas fixadas.

Prestigiando a segurancga juridica, o nhovo marco respeita o ato
juridico perfeito ao estabelecer que os contratos de programa regulares

permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual.

5.2. Clausulas essenciais dos contratos de prestagcao de servicos

publicos de saneamento

O novo marco legal do saneamento elegeu o contrato de concessao
como a principal forma de execucao indireta dos servicos e para dota-lo de

seguranca juridica, impds as clausulas minimas que deve conter.

Além das clausulas essenciais dos contratos de concessao, prescritas

pelo art. 23 da Lei n°® 8.987/95 que, dentre outras, exigem a disciplina dos
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critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do
servico; do preco do servico e dos critérios e procedimentos para o reajuste
e a revisao das tarifas; além dos aos direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da concessionaria, exigiu que sejam estabelecidas (i)
as metas de expansao dos servicos, de reducao de perdas na distribuicao de
agua tratada, de qualidade na prestacao dos servicos e outras que digam
respeito ao uso racional dos recursos naturais; (ii) possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados; (iii) metodologia de calculo de indenizacao relativa
aos bens reversiveis nao amortizados por ocasiao da extingao do contrato;

e (iv) reparticao de riscos entre as partes.

Além disso, sao condicdes de validade dos contratos a existéncia
de plano de saneamento basico, a existéncia de normas de regulacao, e
a realizacao prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de
licitacao.

Para garantir que os contratos em vigor adiram as novas prescricoes,
especialmente no que toca ao alcance das metas de universalizacao, a Lei
N.°14.026/20 impobs que os contratos em vigor que ndo possuirem metas de
universalizacao de 99% de agua potavel e de 90% de coleta e tratamento

de esgoto, terdo até 31/03/2022 para fazer essa incluséo.

Para alcancar essas metas até marco de 2022, os titulares dos
servicos poderao prestar diretamente a parcela remanescente ou, no
caso de contratos antecedidos de licitacao, poderao realizar certame
complementar para atingimento da totalidade da meta ou, ainda, aditar

os contratos ja licitados, desde que em comum acordo com a contratada.

5.3 Alienacao do controle acionario de empresas de saneamento

basico

As Companhias estaduais de saneamento basico (CESBs) atualmente
estao vinculadas por meio de convénios de cooperacao e contratos de
programa com os municipios com espeque no artigo 241 da Constituicao,

inclusive essa modelagem encontrava respaldo nalei 11.445/07 e é hipdtese
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de dispensa de licitacdo, nos termos do art. 24, XXVI da lei 8.666/93

Frisa-se que o convénio de cooperacao e o contrato de programa
representam modalidades de ajuste administrativo entre entes federativos
para consecucao de objetivos comuns, bem como para a gestao associada
de servicos publicos de saneamento basico.

Nessa forma de arranjo institucional, a alienacao do controle acionario
da CESB importaria na extincao docontrato de programa, contudo com a
revogacdo do disposto no § 6° do art. 13 da lei n® 11.107/05, que impunha a
extincao automatica do contrato de programa no caso do contratado “nao
mais integrar a administracao indireta do ente da federacao que autorizou
a gestao associada de servicos publicos”, a possibilidade de privatizacao de
empresa estatal responsavel pela prestacao dos servicos de saneamento
basico sem extincao dos respectivos contratos de programa, tornou-se
muito mais atrativa.

Salienta-se que em caso de alienagcao de controle acionario de
empresa publica ou sociedade de economia mista prestadora de servicos
publicos de saneamento basico, os contratos de programa ou de concessao
em execucao poderao ser substituidos por novos contratos de concessao,
observando-se, quando aplicavel, o Programa Estadual de Desestatizacao,
inclusive caso, nao haja alteracao dos prazos e metas estipulados nos
contratos de programa, fica dispensada a obtencao de anuéncia dos
demais Entes publicos que formalizaram os respectivos contratos para que
o controlador aliene sua participacao majoritaria.

Por fim, assenta-se que os contratos de parcerias publico-privadas
ou de subdelegacdes que tenham sido firmados por meio de processos
licitatorios deverao ser mantidos pelo novo controlador, em caso de
alienacao de controle de empresa estatal ou sociedade de economia mista.
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I 6| Acesso aos servicos de saneamento basico para a populacao de

baixa renda

Como ja dito a melhor exegese do novo marco legal de saneamento
deveserrealizadaa partirdos principiosdauniversalizacaoedaintegralidade
de acesso aos servicos de saneamento, pois sao decorrentes diretos do
principio da dignidade da pessoa humana'!, demonstrando assim a
imperiosa necessidade de acesso aos servicos de saneamento basico para
0S Mais vulneraveis economicamente.

Nesse aspecto, a novel legislacao trouxe uma série de conceitos,
obrigacoes e direitos para que a populacao de baixa renda tenha acesso
aos servicos de saneamento basico, sejam nucleos urbanos informais
consolidados'? ou nao, inclusive salientando que o Plano Nacional de
Saneamento Basico devera contemplar acdes de saneamento basico
em nucleos urbanos informais ocupados por populacdes de baixa renda,
quando estes forem consolidados e nao se encontrarem em situacao de
risco’>.

Nesse sentido uma das possibilidades constantes no Marco esta
previso no paragrafo unico do art 3°, o qual assenta que nas “Zonas
Especiais de Interesse Social (Zeis)'* ou outras areas do perimetro urbano

11 Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniao indissoluvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
(...)

lll - a dignidade da pessoa humana;

12 X - nucleo urbano: assentamento humano, com uso e caracteristicas urbanas, constituido por
unidades imobiliarias com area inferior a fracao minima de parcelamento prevista no art. 82 da Lei
n25.868, de 12 de dezembro de 1972, independentemente da propriedade do solo, ainda que situado
em area qualificada ou inscrita como rural;

Xl - nucleo urbano informal: aquele clandestino, irregular ou no qual nao tenha sido possivel realizar
a titulacao de seus ocupantes, ainda que atendida a legislagao vigente a época de sua implantacao
ou reqularizacao;

XII - nucleo urbano informal consolidado: aquele de dificil reversao, considerados o tempo da
ocupacao, a natureza das edificacoes, a localizagcao das vias de circulacao e a presenca de
equipamentos publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio ou pelo
Distrito Federal;

13 Art. 52.(...)
8 12 0 Plano Nacional de Saneamento Basico devera:

(...)
V -contemplaragoes de saneamento basico emnucleos urbanosinformais ocupados por populacoes
de baixa renda, quando estes forem consolidados e ndo se encontrarem em situagao de risco.

14 Lei n213.465/2017:
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ocupadas predominantemente por populacao de baixa renda, o servico
publico de esgotamento sanitario, realizado diretamente pelo titular
OuU por concessionario, inclui conjuntos sanitarios para as residéncias e
solucao para a destinacao de efluentes, quando inexistentes, assegurada
compatibilidade com as diretrizes da politica municipal de regularizacao
fundiaria.”

Além disso, estabeleceu-se a possibilidade de instituicao de
subsidios'> e subvencdes, quando necessario, como instrumentos para
assegurar a sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao e
também para garantir o acesso aos usuarios que nao tenham condicoes
de pagamento integral dos servicos'®, mantendo-se o principio do subsidio
cruzado'’ (tarifarios e/ou internos) para que a populacdo de baixa renda
tenha acesso ao servico.

No que tange a prestagao dos servigos, foi permitida a utilizacao de
meétodos alternativos e descentralizados para os servicos de abastecimento
de agua e de coleta e tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou
em nucleos urbanos informais consolidados'®, desde que autorizados pelo
orgao regulador.

Art. 18. O Municipio e o Distrito Federal poderao instituir como instrumento de planejamento urbano
Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), no dmbito da politica municipal de ordenamento de seu
territorio.

§ 12 Para efeitos desta Lei, considera-se ZEIS a parcela de area urbana instituida pelo plano diretor
ou definida por outra lei municipal, destinada preponderantemente a populacao de baixa renda e
sujeita aregras especificas de parcelamento, uso e ocupacao do solo.

15 VIl - subsidios: instrumentos econdmicos de politica social que contribuem para a universalizagao
do acesso aos servigos publicos de saneamento basico por parte de populagdes de baixa renda;

16 “Art. 29.(...) § 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuéarios que
nao tenham capacidade de pagamento suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

17 “Art. 31. Os subsidios destinados ao atendimento de usuarios determinados de baixa renda serao,
dependendo da origem dos recursos:

| -(revogado);

Il - tarifarios, quando integrarem a estrutura tarifaria, ou fiscais, quando decorrerem da alocacao de
recursos orcamentarios, inclusive por meio de subvencoes; e

Il - internos a cada titular ou entre titulares, nas hipéteses de prestacgao regionalizada.”(NR)

18 § 42 E facultado & entidade reguladora prever hipéteses em que o prestador podera utilizar
meétodos alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de agua e de coleta e
tratamento de esgoto em areas rurais, remotas ou em nucleos urbanos informais consolidados, sem
prejuizo da sua cobranga, com vistas a garantira economicidade da prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico.
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Ainda destaca-se que fora garantida gratuidade as familias de baixa
renda para que seus edificios sejam ligados a rede publica de esgotamento
sanitario, desde que observadas as prescricoes do orgao regulador e as

peculiaridades locais e regionais’®.

Por fim, consta que na aplicacao de recursos nao onerosos da
Uniao, serao priorizados os investimentos de capital que viabilizem a
prestacao de servicos regionalizada, por meio de blocos regionais, quando
a sua sustentabilidade econdmico-financeira nao for possivel apenas com
recursos oriundos de tarifas ou taxas, mesmo apos agrupamento com outros
Municipios do Estado, e os investimentos que visem ao atendimento dos
Municipios com maiores déficits de saneamento cuja populacao nao tenha
capacidade de pagamento compativel com a viabilidade econémico-
financeira dos servicos.

Ficou estabelecida como politica federal de saneamento basico a
execucao de obras de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua potavel em nucleos urbanos formais, informais e
informais consolidados?°.

Portanto, € importante salientar que a universalizacao proposta pelo

novo marco legal do saneamento basico visa atender a todos os cidadaos

19 Art. 45.(...)

§ 82 0 servico de conexao de edificagcao ocupada por familia de baixa renda a rede de esgotamento
sanitério podera gozar de gratuidade, ainda que os servicos publicos de saneamento basico sejam
prestados mediante concessao, observado, quando couber, o reequilibrio econdmico-financeiro
dos contratos.

8§ 92Parafins de concessao dagratuidade previstano § 82 deste artigo, caberaao titular regulamentar
os critérios para enquadramento das familias de baixa renda, consideradas as peculiaridades locais
e regionais.

§ 10. A conexao de edificacOes situadas em nucleo urbano, nucleo urbano informal e nucleo urbano
informal consolidado observara o disposto na Lei n?13.465, de 11 de julho de 2017.

20 "Art. 53-D. Fica estabelecida como politica federal de saneamento basico a execugao de obras
de infraestrutura basica de esgotamento sanitario e abastecimento de agua potavel em nucleos
urbanos formais, informais e informais consolidados, passiveis de serem objeto de Reqularizagao
Fundiaria Urbana (Reurb), nos termos da Lei n? 13.465, de 11 de julho de 2017, salvo aqueles que se
encontrarem em situacao de risco.

Paragrafounico. Admite-se, prioritariamente, aimplantacao eaexecugcaodasobrasdeinfraestrutura
basica de abastecimento de &gua e esgotamento sanitadrio mediante sistema condominial,
entendido como a participagao comunitaria com tecnologias apropriadas para produzir solugoes
que conjuguem reduc¢ao de custos de operacao e aumento da eficiéncia, a fim de criar condigdes
para auniversalizacao.”
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brasileiros, sendo totalmente ilegal qualguer modelo de concessao que nao
considere as os nucleos informais consolidados para fins de atingimento
das metas de universalizacao dos servicos de saneamento basico.
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I 7| Fiscalizacio e Controle Social da Prestacdo de Servico de

Sanheamento Basico

Um dos grandes desafios para gestao do servico publico de
saneamento basico é a fiscalizacao e o controle social do cumprimento das

metas e adequacao aos principios e objetivos da politica de saneamento.

Para compreender as novas disposicoes sobre essa questao, é
necessario observar o que o artigo 8° da Lei Federal 11.445/200, com a
redacdo dada pela lei n° 14.026/2020, dispde expressamente sobre a
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, que vinha sendo

debatida ha muitos anos pela doutrina e pela jurisprudéncia.

A definicao de competéncias esta prevista na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil - CRFB, que no artigo 30, V define a
competéncia do Municipio para prestacao dos servicos publicos de

interesse local.

Assim, a prestacao de servico publico de saneamento basico,
incialmente era compreendida como sendo sempre do Municipio porque
seria de interesse local. Porém, a intensa transformacao decorrente do
crescimento e integracao dos centros urbanos exigiu solu¢cdes conjuntas,
de interesse de mais de um municipio ou de toda a regiao metropolitana,

nao se encaixando na nocao de interesse local.

Assim, seguindo a intepretacao que ja vinha sendo dada pela
doutrina e pela jurisprudéncia, o artigo 8° da Lei 11.445/2007 esclarece a
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico da seguinte forma:
a)acompeténcia é dos Municipios e do Distrito Federal, no caso de interesse
local; e b) a competéncia € do Estado, em conjunto com os Municipios
que compartilham efetivamente instalacdes operacionais integrantes de
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas

por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.
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7.1 A Fiscalizacao do Servico Publico de Saneamento Basico

O titular do servico publico de saneamento (seja ele o Municipio,
Distrito Federal ou o Estado em conjunto com os Municipios da regiao
metropolitana, devera definir a entidade responsavel pela regulagao e
fiscalizacao desses servicos, independentemente da modalidade de sua
prestacao (artigo 8, § 5° da Lei 11.445/2007).

Essa competéncia do titular para definir o 6rgao responsavel
pela fiscalizacao € um poder-dever fixado em varios dispositivos da Lei
11.445/2007. O artigo 9o exige que o titular dos servicos formule a respectiva
politica publica de saneamento basico, devendo prestar diretamente os
servicos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos os casos,
a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacao da prestacao dos

servicos publicos de saneamento basico?'.

A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA) é o érgdo que
deve instituir as normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos
de saneamento basico por seus titulares e suas entidades reguladoras
e fiscalizadoras, observadas as diretrizes para a funcao de regulacao
estabelecidas na Lei n° 11.445/2007%.

Os mecanismos de controle social nas atividades de planejamento,
regulacao efiscalizacao dosservicos sao condicdes de validade dos contratos
que tenham por objeto a prestacao de servicos publicos de saneamento
basico e os contratos nao poderao conter clausulas que prejudiqguem as
atividades de regulacao e de fiscalizacao ou o0 acesso as informagoes sobre

OS Servicos.

O artigo 11-B da Lei 11.445/2007, como ja dito, fixou novo prazo para
o cumprimento da meta de universalizacao que garanta o atendimento de

99% (noventa e nove por cento) da populagao com agua potavel e de 90%

21Art. 92(...)ll - prestar diretamente os servicos, ou conceder a prestacao deles, e definir, em ambos
0S casos, a entidade responsavel pela requlagao e fiscalizacao da prestagao dos servigos publicos
de saneamento basico;

22 A ANA instituira normas de referéncia para a regulacao dos servigcos publicos de saneamento
béasico por seus titulares e suas entidades requladoras e fiscalizadoras, observadas as diretrizes
para a funcao de requlacao estabelecidas na Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007.
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(noventa por cento) da populacao com coleta e tratamento de esgotos até
31 dedezembrode 2033. O §5°do artigo 11-B, determinou o cumprimento
das metas de universalizacao e nao intermiténcia do abastecimento, de
reducao de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera
ser verificado anualmente pela agéncia reguladora, observando-se um
intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as metas deverao ter sido
cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacao devera ser

realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato.

Questaocomplexaéinterpretarqual seriaadiferencaentreverificacao
e fiscalizacdo adotada pelo dispositivo legal. E evidente que a prestacdo de
servico deve ser submetida ao controle social e a fiscalizacao permanente,
inclusive pela autoridade ambiental, conforme previsto no artigo 44, § 4° e
§ 5° da Lei 11.445/2007.

Outra questao a ser observada € que o paragrafo unicodo artigo 20 da
Lei 11.445/2007 (que teve o caput vetado), fixa a incumbéncia da entidade
reguladora e fiscalizadora dos servi¢os para verificacao do cumprimento dos
planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das
disposicdes legais, regulamentares e contratuais. E a entidade reguladora
que ira determinar os procedimentos de fiscalizacao e de aplicacao de
sancdes previstas nos instrumentos contratuais e na legislacao do titular,

seguindo as diretrizes determinadas pela ANA.

E importante observar que desde o texto original, a Lei 11.445/2007
ja trazia a exigéncia de publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e
instrumentos que se refiram a regulacao ou a fiscalizacao dos servicos,
podendo ter acesso qualquer do povo, independentemente da existéncia
de interesse direto, preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede

mundial de computadores - internet?.

23 Art. 26. Devera ser assegurado publicidade aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a requlagao ou a fiscalizagao dos servicos, bem como aos direitos e
deveresdosusuariose prestadores, aelespodendoteracessoqualquerdo povo, independentemente
da existéncia de interesse direto.

(...)

8 20 A publicidade a que se refere o caput deste artigo devera se efetivar, preferencialmente, por
meio de sitio mantido na rede mundial de computadores - internet.
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7.20 Controle Social da Prestacao do Servico Publicode Saneamento

Basico.

O controle social € um principio fundamental da Politica Nacional de

Saneamento Basico e € um dos pilares do Estado democratico de Direito.

Para a politica, o controle social € o conjunto de mecanismos e
procedimentos que garantem a sociedade informacdes, representacdes
técnicas e participacao nos processos de formulacao de politicas, de
planejamento e de avaliacao relacionados com os servicos publicos de
saneamento basico.

E dever do titular dos servicos estabelecer os mecanismos e os
procedimentos de controle social (art. 9°,V da 11.445/2007), inclusive como
condicao de validade nos casos de servicos prestados mediante contratos

de concessao ou de programa®“,

A Lei 11.445/2007 dedicou um capitulo especifico para tratar da
participacao de orgaos colegiados no controle social. O texto original do
artigo 47 ja previa a possibilidade de participacao de érgaos colegiados
de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, e a
alteracao introduzida pela Lei n° 14.026, de 2020 permite a participacao
de 6rgaos colegiados de carater consultivo nacional também, em especial
o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, nos termos da Lei n° 9.433/97,
assegurada a representacao: | - dos titulares dos servicos; Il - de 6érgaos
governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Ill - dos
prestadores de servicos publicos de saneamento basico; IV - dos usuarios
de servicos de saneamento basico; V - de entidades técnicas, organizacdes
da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de

saneamento basico.

24 § 20 Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as
normas previstas no inciso Il do caput deste artigo deverdo prever(...)V - mecanismos de controle
social nas atividades de planejamento, requlagao e fiscalizacao dos servicos;
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I s| Da Alteracio na Politica Nacional de Residuos Sélidos

O novo marco legal trouxe algumas alteragcoes na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), dentre elas, tratou sobre o prazo para a

destinacao final ambientalmente adequada.

A lei n° 14.026/2020, no art. 54 estendeu, como regra geral, para
31 de dezembro de 2020 o prazo para a adocao destes mecanismos de
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, adiando o prazo
estabelecido na PNRS.

Contudo ainda dispds que os municipios que ja tenham elaborado
plano intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos, terao prazos diferenciados para cumprimento
desta determinacao, definidos entre 02 de agosto de 2021 e 02 de agosto
de 2024, e aplicaveis de acordo com critérios como tamanho e localizacao

do municipio, inclusao deste em regiao metropolitana, entre outros.

Esse novo prazo prolonga ainda mais o prazo inicial constante na
PNRS (lei n° 12.305/2010), que estabelecia no art. 54 o prazo de 4 a partir
da publicacao da lei, que fora no dia 02 de agosto de 2010.

25 Art. b4. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até
31 de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestao integrada de residuos solidos e que
disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdmico-financeira,
nos termos do art. 29 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
sequintes prazos:

| -até 2 deagosto de 2021, para capitais de Estados e Municipiosintegrantes de Regiao Metropolitana
(RM) ou de Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais;

Il - até 2 de agosto de 2022, para Municipios com populacao superior a 100.000 (cem mil) habitantes
no Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildémetros da fronteira com paises limitrofes;

Il - até 2 de agosto de 2023, para Municipios com populagéo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000
(cem mil) habitantes no Censo 2010; e

IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populagdo inferior a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes no Censo 2010.
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I o outras Disposicées- Vetos e Decreto Federal n° 10.430 de
20/07/2020

Houve alguns vetos na lei n° 14.026/2020, conforme mensagem
presidencial n®396 de 15 e julho de 20202%, sendo que se destaca trés destes,
O primeiro é relativo ao § 4° do art. 3° da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, alterado pelo art. 7° do projeto de Lei?’” que estabelecia a faculdade
de participacao dos municipios na prestagao regionais dos servicos de
saneamento basico em virtude da compulsoriedade da participacao dos
Municipios em regidoes metropolitanas, microrregides e aglomeracdes
urbanas, na forma do §3° do art. 25 da CF?%.

Ja o segundo veto destacado, e esse sim com maior possibilidade
de ar grandes embates politicos, tange ao artigo 16 da lei n°® 14.026/2020%°

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2020/Msg/VEP/VEP-396.htm consultado
em 25/07/2020.

27 "§ 42 Fica facultado aos Municipios, detentores da titularidade do servigo, a participagao nas
prestacoes regionalizadas de que trata o inciso VI do caput deste artigo.”

28 Razoes do veto

“A propositura legislativa, ao estabelecer por intermédio de emenda parlamentar, a facultatividade
dos Municipios, detentores da titularidade do servico, a participacao nas prestagoes regionalizadas,
viola o § 32 do art. 25 da Constituicao da Republica, ante a compulsoriedade da participagao dos
Municipios em regides metropolitanas, microrregioes e aglomeragdes urbanas (v. g. ADI 1842, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 28/02/2013).”

29 “Art. 16. Os contratos de programa vigentes e as situacdes de fato de prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico por empresa publica ou sociedade de economia mista, assim
consideradas aquelas em que tal prestacao ocorra sem a assinatura, a qualquer tempo, de contrato
de programa, ou cuja vigéncia esteja expirada, poderdao ser reconhecidas como contratos de
programa e formalizadas ou renovados mediante acordo entre as partes, até 31 de margo de 2022.
Paragrafo unico. Os contratos reconhecidos e os renovados terao prazo maximo de vigéncia de
30 (trinta) anos e deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais
previstas no art. 10-A e a comprovacao prevista no art.10-B da Lei n211.445, de 5 de janeiro de 2007,
sendo absolutamente vedada nova prorrogacgao ou adicao de vigéncia contratual.”

Raz0es do veto

“A propositura legislativa, ao reqularizar e reconhecer os contratos de programa, situagcées nao
formalizadas de prestacao de servicos publicos de saneamento basico por empresa publica ou
sociedade de economia mista, bem como possibilitar a prorrogacao por 30 anos das atuais avengas,
prolonga de forma demasiada a situagao atual, de forma a postergar solugcdes para os impactos
ambientais e de saude publica decorrentes da falta de saneamento basico e da gestao inadequada
dalimpezaurbanae manejo de residuos solidos. Ademais, a proposta, além de limitaralivre iniciativa
e alivre concorréncia, esta em descompasso com os objetivos do novo marco legal do saneamento
basico que orientaacelebracao de contratos de concessao, mediante prévialicitacao, estimulandoa
competitividade da prestacao desses servigos com eficiéncia e eficacia, o que por sua vez contribui
para melhores resultados.”
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que possibilitava uma mudanca mais gradual no setor de saneamento,
dando até o dia 31 de marco de 2022 para que os contratos de programa,
vigentes, e as situacoes de fato fossem devidamente regularizados.

Entretanto, houve o veto virtude de prolongar de forma demasiada
a situacao atual, postergando solucdes para os impactos ambientais e de
saude publica decorrentes da falta de saneamento basico e da gestao
inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, entendeu

ainda que feria a livre iniciativa e livre concorréncia.

Ainda destaca-se o veto ao artigo 20°° em virtude deste afastar para
os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, a aplicagao
do § 8°, do art. 13 da Lei n® 11.107, de 2005 (normas gerais de contratacao
de consorcios publicos) e dos artigos 8° 10 e 10-A, da Lei n° 11.445, de
2007 (diretrizes nacionais para o saneamento basico), quebrando assim a
isonomia entre as atividades de saneamento basico, de forma a impactar
negativamente na competicao saudavel entre os interessados na prestacao
desses servicos®'.

Por fim, salienta-se, ainda, que ja foi instalado por meio do Decreto
Federal 10.430/2020, do dia 20 de julho do corrente ano, o Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB), érgao colegiado instituido
pelo art. 53-A da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, cuja finalidade é

assegurar a implementacao da politica federal de saneamento basico, de

30 “Art. 20. Aplicam-se apenas aos servi¢os de abastecimento de agua e esgotamento sanitério os
seqguintes dispositivos:

| -daLein?11.107, de 6 de abril de 2005, 0 § 82 do art. 13;

Il - da Lei n? 11.445, de b de janeiro de 2007:

a)oart. 8%

b)o art. 10;

c)oart. 10-A

31Razoes do veto

“Aproposituralegislativa, ao afastar para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
a aplicacao do § 82 do art. 13 da Lei n211.107, de 2005 (normas gerais de contratacao de consorcios
publicos)e dos artigos 82,10 e 10-A, da Lei n?11.445, de 2007 (diretrizes nacionais para o saneamento
basico), quebra a isonomia entre as atividades de saneamento béasico, de forma a impactar
negativamente na competicao saudavel entre os interessados na prestacao desses servicos, além
de tornar menos atraente os investimentos, em descompasso com a almejada universalizagcao dos
servigos, foco do novo marco do saneamento, que busca promover ganhos de qualidade, efetividade
e melhor relacao custo-beneficio para a populacao atendida.”
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que trata a Lei n® 11.445, de 2007, e de articular a atuacao dos 6rgaos e das
entidades da administracao publica federal quanto a alocagao de recursos
financeiros em acdes de saneamento basico.

O referido Decreto no art. 7° assenta que o CISB podera convidar
especialistas, pesquisadores e representantes de orgaos e entidades
publicas ou privadas para participar de suas reunides, prestar informacdes
Ou apoiar a execucao dos trabalhos, sem direito a voto.
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