v
O,

Governo do Estado do Rio de Janeiro

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro

Conselho Diretor

RELATORIO

Processo n°: SEI-220007/000684/2020

Data de Autuacio:
30/04/2020

Concessionaria: CEG e CEG RIO

Assunto: Recurso Administrativo. Deliberagio AGENERSA n° 4104/2020.

Sessao Regulatéria: 24/04/2024

1. Cuida-se de processo regulatério instaurado, inicialmente, a partir do recebimento dos Oficios GEREG n.
223 e 224 de 2020 (4421175 e4476022), através dos quais, as Concessionarias CEG e CEG RIO

informaram a ado¢do de um projeto experimental de autoleitura, em que os proprios usudrios seriam os

responsaveis pela coleta e envio da medi¢do de seu consumo as Delegatarias.

2. Nesta esteira, o feito foi devidamente instruido com manifestacoes das Concessionarias, da Camara de
Energia — CAENE, da Camara de Politica Econdmica e Tarifaria — CAPET e da Procuradoria desta
AGENERSA, tendo sido colocado sob o crivo do Conselho Diretor na Sessdo Regulatoria de 27 de agosto de
2020, quando, por unanimidade e seguindo o voto do Conselheiro Relator, ndo se acolheu a implementagdo
do projeto, determinando o seu cancelamento e aplicando penalidade de adverténcia as Reguladas, por terem

implementado o projeto sem anuéncia do 6rgdo regulador, conforme consta na Deliberacio AGENERSA n°

4.104/2020, abaixo:

“O CONSELHO-DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - AGENERSA, no uso de suas atribuigoes legais e
regimentais, tendo em vista o que consta no Processo Regulatorio n°. SEI-220007/000684/2020, por
unanimidade, DELIBERA:

Art. 1° Nao acolher a implementagdo do projeto piloto de autoleitura, nos moldes aqui solicitados
pelas Concessionarias,

Art. 2°. Determinar o imediato cancelamento pelas Concessiondrias do projeto de autoleitura que ja
se encontra em execugdo desde abril de 2020, sob pena de aplicacdo de penalidade em caso de
descumprimento,

Art. 3° Aplicar as Concessionarias CEG e CEG RIO a penalidade de adverténcia, pelo
descumprimento da Clausula 4, paragrafo 1°, item 11, do Contrato de Concessdo com base na
Clausula Décima do Contrato de Concessdo c/c artigo 19, 1V da Instrugdo Normativa/CODIR n°
001/2007, pela inobservancia ao disposto no art. 4°da Lei n®4.556/05, uma vez que implementaram
o projeto piloto de autoleitura nos termos do presente, sem a prévia e expressa anuéncia desta
AGENERSA;



Art. 4°. Determinar a SECEX, juntamente com a CAENE, a lavratura do correspondente Auto de
Infracgdo, conforme Instru¢do Normativa CODIR n° 001/2007,

Art. 5° A presente deliberacdo entrara em vigor na data de sua publicagdo. (...)"

3 . Inconformadas com tal decisdo, por meio oficio DIJUR-E-0087/2020 (8562910), as Concessionarias

interpuseram recurso administrativo, nos termos do artigo 79 do Regimento Interno da AGENERSA.

4 .Em pecga recursal, entdo, argumentaram que o projeto de autoleitura fora implementado pelas
Concessionarias CEG, CEG RIO e Gés Natural Sdo Paulo Sul em virtude da pandemia de coronavirus, sem
que o orgao regulador do Estado de Sao Paulo tivesse apresentado qualquer obice a continuidade do projeto,
uma vez que seria nitido o atendimento do interesse publico primario em razdo das restrigdes sanitarias

impostas pelos governos, o que demandaria solugdes eficientes e modernas.

5. Nesse sentido, dissertaram que a leitura facilitada fora implementada, a exemplo de outras concessionarias
de servigo publico, com o intuito de propiciar uma alternativa para os usudrios, sem a transferéncia da
responsabilidade do servigo de leitura para o cliente, j& que funcionarios das Concessionarias continuariam
sendo enviados para execu¢do da leitura em campo, vindo a autoleitura ser uma alternativa quando o

leiturista registrasse algum motivo de impedimento de acesso ao leitor.

6. Ademais, arguiram que as manifestagdes técnicas da AGENERSA seriam favoraveis a implementagao do
projeto proposto e discordaram do parecer da Procuradoria Geral da AGENERSA e do voto condutor da
Deliberagdo, especialmente acerca da transferéncia da responsabilidade de leitura da Concessionaria aos
usuarios e das violagdes ao Contrato de Concessao e ao Regulamento de Instalagdes Prediais — RIP (Decreto
Estadual n°® 23.317/1997).

7. Ao final, pontuaram a hipotética inobservancia ao principio do interesse publico primario e a necessidade
de consulta publica, a luz do artigo 29 da Lei n° 13.655/2018.

8. Em razdo disso, requereram o provimento do recurso e a consequente reforma da Deliberagdo recorrida,
para permitir a continuidade do projeto de leitura facilitada, reconhecendo que ndo haveria violagdo aos
Contratos de Concessao e, tampouco, ao RIP; e, subsidiariamente, se ndo acolhido tal argumento, seja a
Deliberagdo anulada para que, antes da decisdo colegiada, se realize procedimento proprio de consulta

publica.

9. Na sequéncia, encaminhado o processo para apreciagao da Procuradoria Geral da AGENERSA, o 6rgao
juridico apresentou o Parecer JOCAP n° 001/2021 (13840990), em que, inicialmente, se atestou a
tempestividade da pega recursal apresentada pelas Concessiondrias. No mérito, indicou que Contrato de
Concessao (Clausula Quarta, § 1°, item 3), o RIP (itens 23, 23.1 e 24) e as Condigdoes Gerais de
Fornecimento (Clausulas 5% e 8%) determinam expressamente que a leitura do medidor deve ser feita pela

Concessiondria, pelo que, juridicamente, ndo haveria respaldo legal para a implementagdo do projeto.

10. Outrossim, apontou que nao haveria vantagem para as partes envolvidas, na medida em que poderia
acarretar no aumento do numero de ocorréncias registradas por diversos motivos, tais como impossibilidade

tecnologica do consumidor no momento da aferi¢do, desconhecimento técnico para tal pratica, etc.



11. Ainda, completou:

“[...] Nestes casos, aléem do aumento de ocorréncias, o leiturista tera que ir ao local para realizar a
aferi¢do, de nada adiantando a autoleitura. Em outras hipoteses, como por exemplo a leitura de
condominios dos quais algumas unidades optem pela autoleitura e outras ndo, as Concessionarias
terdo que ir ao local de qualquer forma para a realizagdo da medi¢do das demais unidades, o que
ao meu ver ndo poupariam os custos da Concessiondria tampouco a circulagdo dos agentes e,
consequentemente a justificativa da propagac¢do do COVID-19, uma vez que em sua grande maioria

os aparelhos ficam situados no mesmo local fechado e com acesso restrito (porteio, sindico, etc).”

12. Sobre a pretensa violagao do artigo 29 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro, registrou
que o dispositivo ndo ¢ uma imposi¢do, mas uma faculdade da Administracdo Publica. Por isso, ao final,

sugeriu o conhecimento do recurso, pois tempestivo, e a negativa do provimento.

13. Redistribuido o feito a minha relatoria, para melhor instrugdo, enviou-lhe novamente ao 6rgao juridico
(35052241), momento em que a Procuradoria se pronunciou através do Despacho 35153579, reiterando os

termos das manifestacdes anteriores e recomendando a negativa do provimento do recurso.

14. Finalmente, abriu-se prazo para apresentacdo de razoes finais pelas Concessionarias (70142036), as quais
foram encaminhadas pelo Oficio DIJUR-E-07/2024 (70982284), em que, resumidamente, as Reguladas
revisitam os argumentos recursais € requerem o provimento do recurso para reformar a Deliberagao
AGENERSA n° 4.104/2020, permitindo a continuidade do projeto de leitura facilitada; e, caso ndo seja
acolhido esse pedido, subsidiariamente, requerem a anulagdo da mesma Deliberagao, com a conseqiiente
instauracdo de um novo processo para que seja realizada consulta publica sobre o projeto a ser

implementado.

E o relatorio.

José Antonio Portela

Conselheiro Relator
Rio de Janeiro, 15 de abril de 2024
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