&
AGENERSA

Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Bésico
do Estado do Rio de Janeiro

INSTRUGAO NORMATIVA CODIR N°. 64 DE 03 DE AGOSTO DE 2016.

DISPOE SOBRE AS CONDICIONANTES PARA
REGULACAO DOS ATERROS SANITARIOS NO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO-

O CONSELHO DIRETOR DA AGENCIA REGULADORA DE ENERGIA E SANEAMENTO
BASICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas atribuicbes legais, e tendo em
vista o processo n° E-12/003/144/2016,

CONSIDERANDO:

A Lei Estadual N°. 4556, de 06 de junho de 2005, que cria, estrutura, dispde sobre o
funcionamento da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de
Janeiro, e da outras providéncias;

Que a regulacédo exercida pela Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro abrange o acompanhamento e o controle de agbes da prestadora de
servigos regulada;

Que, em decorréncia das suas atribuicdes legais, cabe a AGENERSA estabelecer
procedimentos internos que contribuam para a desejavel e necessaria transparéncia do
processo de fiscalizagao dos servigos regulados;

A Lei Federal n.° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico;

As Leis Estaduais N° 6333/2012, N° 6334/2012 e N° 6362/2012, nas quais se define que a
AGENERSA deveré figurar como ente regulador da prestagdo dos servicos de operagao dos
aterros sanitarios no Estado do Rio de Janeiro, na forma prevista nos citados diplomas legais;

RESOLVE:

_ CAPITULOI
DO AMBITO DE ATUAGAO

Art. 1°. Aprovar critérios e procedimentos a serem adotados na fiscalizagdo e regulagéo da
prestacao dos servigos de operagao dos Aterros Sanitarios no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2°. Para os fins desta Instrugcdo Normativa, compreende-se por prestacdo adequada dos
servicos de operagdo dos Aterros Sanitarios no Estado do Rio de Janeiro, a observancia dos
procedimentos e metodologias elencados pelo prestador dos servigcos contratados no Plano de
Operacdo, em comum acordo com o Poder Concedente, a ser apresentado para aprovagéo
pela AGENERSA, no prazo de 180 dias, a partir do ato de formalizagéo do inicio das atividades
de regulacao dos respectivos servigos.

Art. 3°. O Plano de Operagao a que se refere o Art. 2° devera contemplar as Condicionantes no
Anexo | desta Instrugdo Normativa, podendo ensejar a aplicagdo de penalidades pelo nao
cumprimento.

Art. 4°. As penalidades referidas no Art. 3° deveréo ser definidas em comum acordo entre os
Poderes Concedentes, o Prestador dos Servicos e o Ente Regulador.



Art. 5°. A AGENERSA, durante o prazo referido no Art. 2°, ndo aplicara sancdes de multas
pecuniarias relativas a ndo conformidades em funcdo do Plano de Operacdo, estando o
operador sujeito a adverténcias e estabelecimento de prazos para o enquadramento nas
respectivas conformidades.

CAPITULO Il ) )
DOS PROCEDIMENTOS PARA AS AGOES DE FISCALIZAGAO E REGULAGAO

Art. 6°. Adotar para a presente Instrucdo Normativa, os procedimentos para preenchimento de
formularios referentes as agdes de fiscalizagéo e aplicacdo de penalidades, conforme a seguir:

| - RELATORIO DE FISCALIZAGAO (RF) - Devera ser emitido pelas Camaras Técnicas no
exercicio das atribuicbes, apds conclusdo da acao de fiscalizagdo, devendo ter numeragéo
sequencial anual, controlado por cada Camara, contendo minimamente também informacdes
como:

- RF N°: informar o tipo do RF - Emergencial (E) ou Programado (P), seguido do numero
sequencial, que deve obedecer a ordem cronoldgica anual, cujo controle sera feito pela CARES
e/ou CAPET,; Data da Fiscalizagdo: dia, més e ano; Empresa Prestadora fiscalizada; CNPJ;
Local da fiscalizacdo; Objetivo da fiscalizagdo: deve ser especificado o propésito da
fiscalizagdo efetuada pela CARES e/ou CAPET; Periodo da fiscalizag&o: dia (s), més (es), ano
e horario(s) (hora e minutos) da fiscalizagao realizada; Descricdo do (s) fato (s) relevante (s)
encontrado (s) na fiscalizagdo: a CARES e/ou CAPET deve apontar todos os fatos relevantes
encontrados na fiscalizagdo, que possam servir de subsidios ao julgamento da eventual
infracao e aplicacdo de futura notificacdo e penalidade; Norma (s) aplicavel (eis): a CARES
e/ou CAPET deve especificar todas as normas relacionadas aos eventos fiscalizados, inclusive
Edital e Contrato; Determinagédo (6es) e recomendacgao (des) ao Prestador; a CARES e/ou
CAPET deve listar todas as providéncias a serem tomadas pelo Prestador de Servigos, fixando
prazos para tais cumprimentos (que podera ser imediato, por dias ou por horas), conforme
avaliagdo técnica; Nome do Agente de Fiscalizagdo: nome completo, em letra de forma;
Matricula: n°. da matricula do Agente de Fiscalizagdo, que permita sua identificacdo;
Assinatura do Agente de Fiscalizacao, local (municipio de sua elaboracdo) e data do Relatério;
Observacgdes: descrever toda e qualquer observacao que o Agente de Fiscalizagdo considerar
relevante para uma melhor compreensdao do relato, bem como determinagdes e
recomendagdes ao Prestador de Servigos como parte integrante do Relatodrio.

O Relatério de Fiscalizagao, nos casos em que forem identificadas ndo conformidades em
relacdo a legislacdo aplicavel, ou a outros instrumentos normativos aplicaveis aos aspectos
observados, devera indicar a necessidade de se considerar pareceres de outros 6rgaos, cujas
atribuicbes sejam afetas as questdes em analise.

I - TERMO DE NOTIFICAGAO (TN)- Na hipétese de haver ndo conformidades e/ou
irregularidades informadas no Relatério de Fiscalizagdo, o TERMO DE NOTIFICAGAO sera
emitido pelas Camaras Técnicas no exercicio das atribuicbes, devendo ter numeracao
sequiencial anual,controlado por cada Camara, contendo minimamente também informacoes
como:

- TN N°: numero seqtiencial, que deve obedecer a ordem cronoldgica anual, cujo controle sera
feito pela CARES e/ou CAPET, preenchendo o numero da via do TN; Data do TN: dia, més e
ano; Prestador de Servicos Notificado; CNPJ: preencher o nimero do cadastro nacional de
pessoa juridica do Prestador; Enderego do Termo de Notificagdo; Local em que foi entregue o
TN; Descrigdo do fato(s) levantado(s): a CARES e/ou CAPET devem apontar todos os fatos
ocorridos (motivo da notificagédo); Determinacéo (des) de agéo (des) a serem empreendidas: a
CARES e/ou CAPET devem listar todas as providéncias a serem adotadas pelo Prestador de
Servicos, fixando prazos para tais cumprimentos (que podera ser imediato, por dias ou por
horas), conforme avaliagdo técnica; Prazos limite: descricdo dos prazos fixados para adogéo
das medidas pelo Prestador; Nome do Agente de Fiscalizacdo: nome completo, em letra de
forma; Cargo: cargo ou fungéo ocupada pelo signatario; Matricula: n° da matricula do Agente
de Fiscalizacao, que permita sua identificagcdo; Representante do Prestador de Servicos: nome
completo, em letra de forma; Cargo: cargo ou fungdo do representante do Prestador de
Servigos, em letra de forma; RG: numero do documento de identidade e Orgdo emissor,
referente ao Representante do Prestador de Servigos; Assinatura do Agente de Fiscalizagéo,
local (municipio de entrega do TN), data e hora; Assinatura do Notificado (Representante do



Prestador de Servigos), local (municipio de recebimento do TN) e data; Observacgbes: deve ser
descrita toda e qualquer observacédo que o Agente de Fiscalizacdo considerar relevante, para
melhor compreenséao do relato do Termo de Notificagdo e que ndo tenha campo especifico no
formulario.

O Termo de Notificagdo podera conter questionamentos ao Prestador de Servigos sobre o ndo
atendimento a legislagao aplicavel, ou a outros instrumentos normativos, de competéncia de
outros 6rgaos, independentemente de terem sido relatados no Relatério de Fiscalizagao.

Il - AUTO DE INFRAGAO (Al) - Se o Conselho Diretor, apos apreciacdo do mérito, decidir nos
autos do Processo Regulatério, que o Prestador dos Servigos contratados efetivamente
incorreu em infragcdo, nos termos da Lei e/ou dos Contratos, determinara a SECEX para que,
em conjunto com a Camara de Residuos Solidos — CARES, ou Camara de Politica Econémica
e Tarifaria - CAPET, a lavratura do Auto de Infracao.

O AUTO DE INFRACAO sera sempre acompanhado de memdria de célculo realizada pela
CAPET em caso de penalidade de multa, devendo ter numeragao sequencial anual, controlado
pela SECEX, contendo minimarnente também informag¢des como:

- Al N°: numero sequencial (que deve obedecer a ordem cronolégica anual, cujo controle sera
feito pela SECEX), preenchendo o numero da via do Al; Local (municipio em que se aplicou o
Al), data e horério; Prestador de Servigos Autuado; CNPJ: preencher o numero do cadastro
nacional de pessoa juridica do Prestador de Servigos; Enderego; Local em que foi entregue o
Al; N° da Deliberagdo/Data da publicagdo: numero da decisdo do Conselho Diretor da
AGENERSA que originou o Al e a data de sua publicagdo: Processo: numero completo do (s)
processo (s) que originou (aram) a Deliberacado; Relato e enquadramento da infragdo: natureza
da penalidade e prazo para impugnacao: Relato da conduta: a CARES e/ou CAPET devem
descrever detalhadamente a infragdo cometida; Enquadramento da (s) conduta (s) descrita (s)
no item 10.1, tipificando o (s) fato (s) como infragéo (6es) as disposi¢cdes: Descumprimento da
(s) seguinte (s) Clausula (s) do Contrato: deve ser citado o numero do dispositivo descumprido
do Contrato conforme Deliberagédo: Natureza da penalidade: indicar se consiste em adverténcia
ou multa conforme Deliberagdo; Valor da (s) multa (s): deve ser apresentada a memoéria de
calculo, no préprio Auto de Infragdo ou em anexo, com o respectivo valor, a ser informado em
moeda Gorrente, da multa a ser aplicada ao Prestador de Servigos, com base na Deliberagao
que a originou; Prazo para impugnagao: 05 (cinco) dias uteis; Prazo para recolhimento da
multa: 30 (trinta) dias; Nome do Agente de Fiscalizagdo: nome completo, em letra de forma,
dos Representantes da SECEX e da CARES ou CAPET Cargo: cargo ou fungdo ocupada pelos
signatarios; Matricula: n° das matriculas dos Representantes da AGENERSA ou n°. de seus
respectivos documentos oficiais de identificagdo; Representante do Prestador de Servigos:
nome completo, em letra de forma; Cargo: cargo ou fungdo do Representante do Prestador de
Servigos, em letra de forma; RG numero do documento de identidade e Orgédo emissor,
referente ao representante do Prestador de Servigos; Assinatura do Agente de Fiscalizagéo
(Representantes da SECEX e da CARES ou CAPET), Local (municipio de entrega do Al) e
Data; Assinatura do Autuado (Representante do Prestador de Servicos), Local (municipio de
recebimento do Al) e Data; Observacgdes: Vide Deliberacdo em anexo (sempre anexar copia do
Diario Oficial em que foi publicada a Deliberagéo).

CAPITULO IlI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 7°. A inobservancia das condutas descritas nesta Instrugdo Normativa ensejara aplicagao
das sang¢des previstas.

Art. 8°. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Instru¢do Normativa excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos.

Art. 9° Quando nao estiverem estipulados especificamente nesta Instrugdo Normativa, os
prazos e os procedimentos a serem adotados para as providéncias aqui estabelecidas serao
aqueles fixados na legislagdo que regulamenta a AGENERSA e no seu Regimento Interno.

Art. 10°. Os casos omissos e eventuais duvidas suscitadas na aplicacao desta Instrugao
Normativa serao resolvidos pelo Conselho Diretor.



Art. 11°. Esta Instrugdo Normativa entrara em vigor 30 (trinta) dias apds sua publicagdo no
Diario Oficial.

Rio de Janeiro, 3 de agosto de 2016.

JOSE BISMARCK VIANNA DE SOUZA
Conselheiro — Presidente

LUIGI EDUARDO TROISI
Conselheiro

MOACYR ALMEIDA FONSECA
Conselheiro

ROOSEVELT BRASIL FONSECA
Conselheiro

SILVIO CARLOS SANTOS FERREIRA
Conselheiro

ANEXO |
CONDICIONANTES

As condicionantes elencadas a seguir representam as atividades que poderdo ser
desenvolvidas pelo prestador de servicos contratado para operar Aterro Sanitario e Estacbes
de Transferéncia.

O prestador de servigos, ao elaborar o Plano de Operacdo baseando-se nas condicionantes
elencadas, apresentara maior detalhamento das metodologias a serem empregadas para o
desempenho das condicionantes.

I- INSTITUCIONAIS, ECONOMICO-FINANCEIROS E JURIDICO-LEGAIS

1.1 - Institucionais

- Participacdo e Controle Social;

- Comunicacgao Social e Comunicagao Visual;

- Atendimento a Usuarios e Servigo de Atendimento ao Consumidor (SAC);

- Registro e procedimentos quanto aos indices de Reclamacdes e ocorréncias na Ouvidoria.

1.2 - Econémico-Financeiros

- Regularidade econdmica (Demonstragdo dos Custo dos Servigos; Sistematica Tarifaria;
Subsidios; Subsidios Cruzados; CAPEX; OPEX; Taxa Interna de Retomo; Receitas Ordinarias;
Receitas Acessorias);

- Contabilidade Regulatéria e Plano de Contas;

- Regularidade societaria e fiscal (Federal, Estadual e Municipal);

- Geragao de receitas acessorias (influenciada pelo estabelecimento de outros fluxos internos
como triagem para reciclagem, compostagem, utilizagao de biogas, MDL, etc.);

- Contabilizagéo e aplicagcdo das receitas acessorias.

- Inventario e contabilizagdo dos bens reversiveis, incluindo critérios e estimativas de
amortizagéo e depreciagdo dos mesmos.

1.3 - Juridico-Legais

- Regularidade trabalhista;

- Regularidade quanto ao atendimento as condicionantes das Licen¢as Ambientais;

- Cumprimento da legislagéo relativa 8 AGENERSA, incluindo a Lei 4556/2005, o Regimento
Interno, as Deliberagdes, as Instru¢des Normativas e demais instrumentos aplicaveis.

2- CONDIGOES TECNICO-OPERACIONAIS

2.1 - Gerenciamento dos Servigos

- Elaboragéao e atendimento ao Plano de Operacao;

- Rotinas administrativas e Operacionais (Organogramas; Fluxogramas; Rotinas das equipes
de gerenciamento, incluindo vigilancia; Rotinas das equipes operacionais).



2.2 - Ampliagao, adequagao, manutengao e operagao da estrutura fisica

- Manutencéo das instalacdes previstas no projeto licenciado;

- Manutencao das areas de influéncia externas (delimitagao; isolamento visual e ambiental da
vizinhanga; sinalizagédo de identificagao e de acesso; manutengéo dos acessos; etc.) e das vias
internas;

- Manutengéao e Operagao das Estagbes de Transbordo (se houver);

- Manutengao da estrutura administrativa (recepgao/guarita; escritorios; almoxarifado; oficina;
vestiarios; banheiros, etc);

- Manutencgéo e Operagao do Sistema de Monitoramento Remoto (se houver);

- Manutengcdo do sistema de pesagem de veiculos (balanga rodoviaria), incluindo a
regularidade quanto as normas de aferi¢ao;

- Implementacédo e manutengao do sistema de impermeabilizagdo da base do aterro;

- Implementagdo e manutengdo do sistema de drenagem de aguas pluviais (provisoria e
definitiva);

- Implementagdo, manutencdo e operagcdo do sistema de drenagem e de tratamento de
efluentes liquidos (chorume);

- Implantagao e operacao do sistema de monitoramento das aguas subterraneas.

- Disponibilidade de material para recobrimento; Qualidade do material para recobrimento;

- Controle da ocorréncia de focos de queima espontéanea;

- Recobrimento dos residuos e manejo das células, com Controle da Capacidade de Encaixe
do Aterro (operacao de aterramento dos residuos e manejo das células visando garantir a vida
util projetada para o aterro, ou sua otimizagéo);

- Implantagdo, manutengdo e operagao do sistema de drenagem, de queima e/ou
aproveitamento e de emissao de gases;

- Manejo adequado de residuos sélidos de servigos de saude (lixo hospitalar);

- Manejo adequado dos residuos da construgao civil

- Reducdo das quantidades de residuos a serem aterrados (triagem para reciclagem,
compostagem, etc.);

- Reducdo da geragédo de biogas (relacionado com a triagem e processamento da parcela -
compostavel);

- Operagao e Manutencao de equipamentos (tratores de esteira, pas carregadeiras, caminhdes
basculantes, retro escavadeiras, etc);

- Controle da presenca de vetores de pequeno porte (moscas ou outros) e de aves vetores
(urubus, garcgas ou outras);

- Controle da presenga de animais (cachorros, porcos, bois ou outros);

- Controle da presenca de catadores;

- Disposicao final e/ou Tratamento dos Residuos Sdlidos.
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